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Vii

RESUMEN

Este estudio se basa en el saneamiento y organizacion territorial en la cuenca del
rio Yavari, perteneciente al distrito Yavari y parte del distrito Ramén Castilla
(Bellavista Callart); ambos distritos se encuentran en la provincia Mariscal Ramén
Castilla, departamento Loreto; con el objetivo de aplicar el procedimiento de
saneamiento y organizacion territorial en la cuenca del rio Yavari y crear nuevas
circunscripciones territoriales politicas — administrativas. El método utilizado fue
analitico — descriptivo, basado en la normativa vigente D.S N°019-2003-PCM,

Reglamento de Ley N°27795; Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

El saneamiento y organizacion territorial en la cuenca del rio Yavari, dio lugar a la
creacion de nuevas circunscripciones politicas — administrativas, entre ellas
tenemos al distrito Bellavista Callard con su capital Bellavista Callaru, distrito
Santa Rosa del Amazonas con su capital Isla Santa Rosa y el distrito Capitan
Guillermo Cervantes con su capital Santa Teresa | zona. La provincia posee una
superficie 15 078,09 km?; representando el 38,49% de la provincia Mariscal
Ramon Castilla. Las areas territoriales en la zona de frontera internacional,
requieren de un tratamiento prioritario y especial, ya que son espacios territoriales
donde la presencia del estado es casi nula; es por ello, que se recomienda la
creacion de nuevas circunscripciones politicas — administrativas tanto a nivel
provincial y distrital. Este proceso es necesario para el desarrollo social,

econdmico y cultural de este sector fronterizo.

Palabras Claves: saneamiento, organizacion territorial, circunscripciones politicas

administrativa; ley de demarcacion y organizacion territorial, N°27795.



|.  INTRODUCCION
La demarcacion territorial es el proceso técnico geografico mediante el cual se
organiza el territorio a partir de la definicion y delimitacion de las circunscripciones
politicas administrativas a nivel nacional. Asimismo, el petitorio se promueve a
través de la poblacion organizada, asi como las iniciativas de oficio deberan
cumplir los requisitos y documentos técnicos necesarios, conforme lo establecen
las normas vigentes. El procedimiento se inicia en el gobierno regional, continda
en la Presidencia del Consejo de Ministros y concluye en el Congreso de la

Republica con la ley que aprueba la propuesta correspondiente.

Las acciones de demarcacion territorial en la zona de frontera u otras de interés
nacional corresponden sin excepcion a la Presidencia del Consejo de Ministros.
Esta se promueve previa consulta con los Ministerios de Relaciones Exteriores,
de Defensa y del Interior. Para este efecto, se define como una zona de frontera a
la circunscripcion politica administrativa cuyos limites coincidan con los limites

internacionales de la republica.

La provincia Yavari, propuesta a partir de la provincia Mariscal Ramon Castilla,
departamento Loreto, es el resultado del analisis espacial de la provincia
mencionada que constituye un estudio de la realidad social, econémica, espacial,
politico, administrativa y geopolitica de la cuenca del rio Yavari y sus tributarios

comprendiendo integramente los actuales distritos Yavari y Ramén Castilla.



La propuesta de creacion de la provincia Yavari, limitada por los territorios de las
republicas de Colombia y Brasil; por los rios Amazonas y Yavari. EI primero
navegable todo el afio y el segundo navegable por embarcaciones medianas y
pequefias en época de creciente. Sin embargo, la navegabilidad se hace
dificultosa en época de vaciante. El rio Yavari adopta vigencia geopolitica
internacional entre las proyecciones y alternativas del desarrollo sostenible

nacional e internacional para el comercio de productos y flujo del turismo.

La cuenca del Yavari y parte del Amazonas, son rios que integran la propuesta y
presentan dificultades de aislamiento geogréfico hacia el resto del pais, las
limitaciones de articulacion espacial requieren de infraestructura de apoyo y de
interconexién de centros poblados y esta comunicado en forma natural a través
de la extensa red hidrogréafica ya que es el Unico medio de transporte al alcance
de la mayoria; el medio aéreo es utilizado por la poblacién dedicada al comercio

principalmente.

El andlisis de la fuerte articulacion fluvial existente y de los nucleos integradores
en ambas cuencas, refuerzan la propuesta de creacion de la provincia Yavari, el
mismo que debe estar enmarcado en una estrategia de geopolitica regional y

nacional (D.S 019-2003-PCM. Articulo 15°; a.4).



2.1.

. PROBLEMA

Descripcion del problema

El distrito Yavari y parte del distrito Ramon Castilla (Bellavista Callaru)
presenta aislamiento geografico hacia el resto del pais, limitando y
ausentando la integracién con las demas circunscripciones de nuestra
region; es por ello, que la poblacion busca sustituir sus necesidades
bésicas y al mismo tiempo mejorar los niveles de vida realizando oficios
informales que generan degradacion, falta de identidad y problemas
socio-culturales en el departamento Loreto. Ante tales problemas; se
requiere infraestructura de apoyo e interconexién de centros poblados,
de esta forma, se busca la convivencia pacifica en constante
interaccion social, econémica y cultural con los demas distritos,

provincias y paises colindantes.

No obstante a ello, se genera la propuesta de creacién de la provincia
Yavari, abarcando los distritos: Yavari y parte del distrito Ramén
Castilla (Bellavista Callard), pertenecientes a la provincia Mariscal
Ramén Castilla, las mismas que limitan con las republicas de Colombia

y Brasil.

La creacion de la provincia Yavari tiene suficientes indicios y respaldo
técnico segun el expediente elaborado en 1983 por el Instituto Nacional
de Planificacion (INP), a través de la oficina departamental de
planificacion de Loreto, en ella se realizé un analisis geo-economico,
sociocultural y de oferta ambiental que llevd a conclusiones que

permitieron manejar las variables investigadas y que dieron las pautas



2.2.

necesarias y la base para proponer la delimitaciébn correcta y las

creaciones de nuevos ambitos geograficos politico — administrativos.

Con el procedimiento de saneamiento y organizacion territorial en la
cuenca del rio Yavari se busca manifestar la conservacion de la
identidad y la solucibn a los problemas de los servicios basicos
sociales; las actividades economicas- productivas, asi como garantizar
la presencia del estado ya que de continuarse con el abandono a los
asentamientos fronterizos se generara la pérdida de manera pacifica

de enormes extensiones de nuestro territorio.

Definicion del problema
¢ El saneamiento y organizacion territorial en la cuenca del rio Yavari,
genera problemas en la administracion de sus propios recursos y en las

necesidades basicas; influyendo en la calidad de vida?



. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

Si existe el saneamiento y organizacion territorial en la cuenca del rio
Yavari, se logrard en la adecuada administracion de sus propios

recursos, cubrir las necesidades basicas y mejorar la calidad de vida.

3.2. Hipotesis alterna

Mediante la creacion de una circunscripcion politica administrativa de
nivel provincial en la cuenca del rio Yavari, se estableceran
condiciones para minimizar el indice de pobreza, la calidad de vida y

los problemas de los servicios basicos de la poblacion.

3.3. Hipotesis nula

Si no existe el saneamiento y organizacion territorial en la cuenca del
rio Yavari, no se logrard mejorar la calidad de vida, necesidades

basicas, ni administrar adecuadamente sSus propios recursos.



V.

OBJETIVOS

4.1.

4.2.

Objetivo general

Aplicar el procedimiento de saneamiento y organizacion territorial en la

cuenca del rio Yavari, departamento Loreto — Perd, basada en la

normativa vigente.

Objetivos Especificos

Elaborar la memoria y cartilla de limites de la propuesta de creacién de
la provincia Yavari; representadas en la cartografia nacional a escala

1:100 000.

Revisar y analizar las propuestas de creacion de nuevas

circunscripciones politicas administrativas de nivel provincial y distrital.

Establecer lineamientos basicos para el desarrollo social y econémico
de los centros poblados asentados en los sectores de la cuenca del rio

Yavari.



V. VARIABLES

5.1. Identificacion de variables, indicadores e indices

VARIABLES

INDICADORES

INDICES

INDEPENDIENTE

Cuadro de asignacion de personal

(CAF)

N° de empleados

Saneamiento y organizacitn
territorial en la cuenca del rio

Manual de organizacion y
funciones (MOF)

N® de manuales

Yavari Plan de desarrollo distrital N° de planes
Reglamento de organizaciéon y a
funciones (ROF) N° de reglamentos
DEPENDIENTE Rubros
Recursos determinados FONCOMUN

Administracion de sus
propios recursos

Rentas de aduana y participantes

Recursos ordinarios

Programa de vaso de leche

Pan TBC

Transferencia de recursos (ministerios)

Infraestructura vial

N° de veredas peatonales

N° de pistas
Necesidades basicas Infraestructura sanitaria Agua potable
Desague
Vivienda N® de viyir_andas de materi;_al rustico
N° de viviendas de material noble
N° de instituciones educativas (inicial,
Educacion primaria y secundaria)
N° de instituciones técnicas pedagdjicas
Calidad de Vida Salud Centros de Salud
Hospitales
Economia Pequefias y medianas empresas

N® de centros comerciales




5.2.

Operacionalizacion de variables

La organizacion y adecuacion del territorio esta disefiada dentro de un
marco tedrico de principios y conceptos territoriales como: estructuras
urbanas, sistemas territoriales y espacios geograficos, dentro del cual
se constituyen las circunscripciones politicas. A través del saneamiento
y organizacion territorial de la cuenca del rio Yavari, generaremos la

organizacion institucional de dicha circunscripcion propuesta.

Es mediante la organizacion institucional, que buscamos indicar el
cuadro de asignacion de personal (CAP) que se articula
adecuadamente con los componentes indispensables que son el
manual de organizacion y funciones (MOF) y el reglamento de
organizaciéon y funciones (ROF), de esta forma estaremos generando

planes a nivel provincial y distrital con las condiciones necesarias.

Por otro lado, tenemos que conocer la administracion de sus propios
recursos que estara implementada a través de los nuevos gobiernos
locales; dentro de las necesidades bésicas y/o prioritarias de la nueva
circunscripcion politica — administrativa propuesta es necesario mejorar
la infraestructura sanitaria (agua, desagule, etc.), infraestructura vial
(veredas peatonales, pistas, etc.) y las viviendas (material noble y
rustico). Ambas variables influiran de manera asertiva en la calidad de
vida de los habitantes, indicadores como educacion, salud y economia
es indispensable mejorarlas para el bienestar de la poblacion asentada

en el area propuesta.



VI. MARCO TEORICO

Landeo (2011), sostiene que la regularizacion de los limites y una eficiente
organizacion territorial representan otro aspecto importante de las politicas
de estado inscritas en el contexto del acuerdo nacional. En el 2002, la Ley
N° 27795 “Ley de Demarcaciéon y Organizacion Territorial” fue promulgada,
y declara de interés nacional el saneamiento de los limites y la
organizacién del territorio. Segun lo establecido en la mencionada ley, los
expedientes de delimitacion y de organizacion territorial de una provincia
son realizados por los gobiernos regionales y remitidos posteriormente a la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (DNTDT) para la
elaboracion del proyecto de ley (Ver Anexo 01). Luego, con la aprobacion
del Consejo de Ministros, el poder ejecutivo remite el proyecto al Congreso

de la Republica que lo aprueba y promulga la ley respectiva.

De manera general, en el ejecutivo, el proceso de saneamiento de limites y
de organizacion territorial presenta las siguientes etapas:

a) La identificacion de la problematica existente.

b) Plan nacional, que establece lineas de gestion.

c) Los estudios de diagnostico y zonificacion, conocidos
frecuentemente como EDZ, son una suerte de tomografia
territorial, que explora la problematica existente.

d) Expedientes técnicos son la parte documentada de las

propuestas de saneamiento y organizacién territorial.
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e) El proyecto de ley que establece las acciones demarcatorias,

fundamentadas en los expedientes técnicos respectivos.

Presidencia de Consejo de Ministros (2002), sostiene que mediante la Ley
N°27795 “Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial” se tiene por
finalidad establecer las definiciones basicas, criterios técnicos y los
procedimientos para el tratamiento de demarcacion territorial que es
competencia exclusiva del poder ejecutivo, asi como lograr el saneamiento
de limites y la organizacion racional del territorio de la republica. Crea la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial dentro de la
Presidencia del Consejo de Ministros, como o&rgano rector de la
demarcacion y organizacién territorial a nivel nacional. Tiene como
objetivos indispensables: definir circunscripciones territoriales a nivel
distrital, provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del gobierno
y la administracion y faciliten la conformacion de las regiones, ademas de
generar informacion de caracter técnica-cartografica y que contribuya en la

elaboracion de los planes de desarrollo de nivel local, regional y nacional.

Presidencia de Consejo de Ministros (2013), indica que durante la sesion
llevada a cabo en las instalaciones del Colegio de Ingenieros del Peru, se
aprob6 por unanimidad la trigésimo cuarta politica de estado sobre
Ordenamiento y Gestion Territorial, la cual se compromete a impulsar un
proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion
territorial que asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en

un ambiente de paz. Se basara en el conocimiento y la investigacion de la
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diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus ecosistemas; en la
articulacion intergubernamental e intersectorial, en el fomento de la libre
iniciativa publica y privada y en la promocion del didlogo, la participacion
ciudadana y la consulta previa a los pueblos originarios en el que
convergen los intereses, identidades y culturas de poblaciones. Las

principales ideas fuerza son:

Garantizara su accién a todos los &mbitos geograficos para un desarrollo
humano integral, regido por los principios de subsidiariedad y solidaridad.
Conciliard el crecimiento econémico, competitividad, equidad social,
sostenibilidad ambiental en el uso diverso del territorio.

Impulsar y consolidar ciudades sostenibles como centros dinamizadores
del desarrollo urbano y rural.

Generar un sistema de informacion territorial integral que permita una
vision global del territorio.

Impulsar la investigacion aplicada y la innovacion tecnologica orientadas a
resolver problemas estratégicos de la realidad territorial.

Adecuar la aplicacién de las politicas de educacion, salud y otras
pertinentes, asi como la capacitacion, para que favorezcas la gestion y
aprovechamiento de los recursos del territorio.

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion a los riesgos de desastres.
Fortalecer las capacidades de gestion territorial en los diferentes niveles
de gobierno.

Impulsar un proceso planificado de ordenamiento territorial multiescala,

multisectorial, intergubernamental participativo.
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Establecer un sistema nacional de gestion territorial que posibilite la
coordinacion de politicas nacionales sectoriales y los planes regionales y
locales de desarrollo.

Consolidar la division politica administrativa del pais concluyendo la
demarcacion de los distritos y provincias.

Desarrollar zonas de fronteras integrandolas a las dinamicas socio-
econdmicas del pais.

Crear e implementar instrumentos fiscales y financieros para estimular las

buenas practicas en la gestion de territorio.

Ante tales motivos, la Presidencia de Consejo de Ministros (2012), indica
gue los gobiernos regionales implementaran mecanismos de ejecucion,
gue garanticen el proceso de demarcacidén y organizacion territorial, en
atencion a las normas y necesidades del pais, asi como, implementaran
mecanismos de participacion social para la vigilancia en su ambito. Los
proyectos de inversion en demarcacion, saneamiento y organizacion
territorial se formulardn y ejecutardn en funciébn a las prioridades y

necesidades locales, regionales y nacionales.

Presidencia de consejos de Ministros (2012), sostiene que el Plan
Estratégico Sectorial Multianual 2010-2015 de la Presidencia de Consejo
de Ministro (PCM) que comprende ejes fundamentales o escenarios
posibles agrupados en las siguientes areas tematicas: gobernanza, estado
moderno y descentralizado e inclusion econdémica y social; enmarcados en
esta linea y dentro del eje: estado moderno y descentralizado, en su

objetivo general N°04 “Avanzar en la organizacion adecuada del territorio y
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en el saneamiento de limites que garanticen la gobernabilidad y la
administracion de las circunscripciones politico administrativas”. La DNTDT
ha elaborado y consensado ejes estratégicos para su aplicacion al sistema
nacional de demarcacion territorial. En donde se tiene en primera instancia
el “Saneamiento y Organizacion Territorial”; en segunda instancia las
“Diferencias y Controversias Territoriales” y por ultimo la “Investigacion y

Desarrollo”.

Azpur (2012), sostiene que la Ley N°27795, hace referencia a las areas
técnicas de demarcacion territorial de los gobiernos regionales. Estas
evallan los petitorios de la poblacion organizada sobre una determinada
accion de demarcacion territorial en su jurisdiccion; verifican el
cumplimiento de los requisitos, formulan el expediente técnico y presenta a
la Presidencia de Consejo de Ministros los que tienen informes favorables.
Asimismo, tienen competencia para promover de oficio las acciones que
consideren necesarias para la organizacion del territorio de su respectiva
region. Al respecto, la norma también establece que los gobiernos
regionales determinan el tratamiento y la prioridad de las acciones de
demarcacion territorial necesarias para lograr la organizacion definitiva de

las circunscripciones de su jurisdiccion.

Es por ello que, la Presidencia de Consejo de Ministros (2013), sostiene
gue el estado actual de la situacion o escenario actual de la demarcacion y
organizacion territorial, viene a ser una especie de “linea de base” de la

DNTDT, para plantear y desarrollar el Plan Nacional de Demarcacion y
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Organizacion Territorial: DNTDT 2013-2016. Las principales caracteristicas
del estado actual de la situacién en demarcacion y organizacion territorial
son las siguientes:

La mayor parte del territorio peruano no ha saneado sus limites
politicas-administrativas ni actualizado su cartografia politica-
administrativa en el marco de la ley N°27795.

Al 2013, s6lo 12 provincias de las 195 que existen, han saneado y
actualizado su demarcacion territorial. La gran mayoria de provincia y
distritos basan sus limites en sus leyes de creacion politicas administrativas
decretadas antes del julio del 2002 (fecha de promulgacion de la Ley
N°27795) o en los datos censales del INEI. Es decir, la gran mayoria de
provincias y distritos, basan actualmente sus circunscripciones territoriales,
en LIMITES REFERENCIALES que requieren ser saneados y actualizados.
Una de las razones fundamentales para dicho saneamiento politico-
administrativo y actualizacion cartografica, se debe al hecho de que la
mayoria de leyes de creaciones politicas — administrativas, asi como la
propia informacion proporcionada por el INEI tiene serios problemas de
CARTOINTERPRETACION y GEOREFERENCIAMIENTO. Esto es lo que
origina una situacibn que la denominamos de: CONTROVERSIA

TERRITORIAL.



Vil.  MARCO CONCEPTUAL
DEMARCACION TERRITORIAL: Es el proceso técnico-geografico
mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicion de las
circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional. Es aprobada por
el Congreso de la Republica a propuesta del Ejecutivo (LEY N°27795,

2002).

ORGANIZACION DEL TERRITORIO: Es el conjunto de lineamientos
técnicos y normativos orientados a la adecuacion de las circunscripciones
territoriales a la dinamica de los procesos politicos, econdémicos, sociales y

fisico-ambientales (LEY N°27795, 2002).

CIRCUNSCRIPCIONES  POLITICO-ADMINISTRATIVAS:  Son las
regiones, departamentos, provincias y distritos, que de acuerdo a su nivel
determinan el ambito territorial de gobierno y administraciébn. Cada
circunscripcion politica cuenta con una poblacion caracterizada por su
identidad histoérico-cultural y un &mbito geografico, soporte de sus

relaciones sociales, econdémicas y administrativas (LEY N°27795, 2002).

PROCEDIMIENTO SANEAMIENTO Y ORGANIZACION TERRITORIAL:
Es un conjunto de acciones orientadas al saneamiento de limites
territoriales y organizaciones de los distritos y provincias, existentes a nivel

nacional (D.S N°019-2003-PCM).
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LIMITES TERRITORIALES: Son los limites de las circunscripciones
politicos-administrativas debidamente representadas en la cartografia
nacional, que determinan el ambito de jurisdiccion de los diferentes niveles
de gobierno. Estos limites tienen naturaleza distinta a los limites
comunales, nativos u otros que reconocen Yy otorgan derechos de

propiedad (D.S N°019-2003-PCM).

ACCIONES, TECNICAS DE DEMARCACION TERRITORIAL: Son las
creaciones, fusiones, delimitaciones y redelimitaciones territoriales,
traslados de capital anexiones de circunscripciones, centros poblados. La
categorizacion de centros poblados y cambios de nombres son acciones de
normalizacion. Todas las acciones descritas conforman el sistema nacional
de demarcacion territorial y las decisiones recaidas sobre ellas constituyen

actos de administracion conforme a la ley (D.S N°019-2003-PCM).

PROVINCIA: Circunscripcion territorial del sistema politico administrativo,
cuyo ambito constituye una unidad geoecondmica, con recursos humanos
y naturales que le permiten establecer una base productiva adecuada para
su desarrollo y el ejercicio del gobierno y la administracién (D.S N°019-

2003-PCM).

CENTRO POBLADO: Es todo lugar del territorial nacional rural o urbano,
identificado mediante un nombre y habitado con animo de permanencia.
Sus habitantes se encuentran vinculados por intereses comunes de

caracter economico, social, cultural e histérico. Dichos centros poblados
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pueden acceder segun sus atributos a categorias como: caserios, pueblo,

villa, ciudad y metrépoli (D.S N°019-2003-PCM).

ZONA DE FRONTERA: Para fines del presente reglamento se consideran
como zona de frontera a la circunscripcion politica administrativa de nivel
distrital, localizada en el perimetro fronterizo, cuyos limites coinciden con
los limites internacionales de la republica. En situaciones especiales se
considera a la provincia, que se encuentra bajo influencia de la frontera

politica (D.S N°019-2003-PCM).

ACCIONES DE FORMALIZACION: Son las creaciones de distritos y
provincias, las anexiones territoriales, las fusiones de circunscripciones; asi

como los traslados de capital (D.S N°019-2003-PCM).



8.1.

8.2.

VIl.  MATERIALES Y METODO

Lugar de Ejecuciodn

La presente investigacion se desarrollo en la cuenca del rio Yavari
(sector peruano) y parte de la cuenca del rio Amazonas (sector trapecio
amazonico), entre los limites fronterizos de los paises de Colombia y

Brasil (Ver Anexo 18).

Localizacion

La provincia propuesta Yavari se ubica al sureste del departamento
Loreto, entre las coordenadas geograficas 3°58'32,93" de latitud sur,
70°10'10,092" de longitud oeste y 7°8'31,729" latitud sur 73°47'26,596"

longitud oeste, la propuesta contempla un area de 15 078.09 Km?.

Limita por el Norte con las provincias Maynas y Mariscal Ramon
Castilla, por el Este con las republicas de Colombia y Brasil, por el Sur

con la republica de Brasil y por el Oeste con la provincia Requena.

Entre los centros poblados de mayor importancia econémica ubicados
en el area propuesta, en el rio Yavari: Santa Rosa, Santa Teresa |
Zona, Buen Suceso, Islandia; en el rio Amazonas: Puerto Alegria,
Santa Rosa del Amazonas y Bellavista Callari ubicados en el distrito

Yavari, provincia Mariscal Ramon Castilla.
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Para el sustento de la siguiente propuesta se han considerado los
aspectos geopoliticos, sociales, econémicos, culturales y el anhelo de
los pobladores asentados en el ambito geografico que justifican la

creacion de una nueva provincia (GOREL, 2013).

Accesibilidad

Por su localizacion toda la cuenca del rio Yavari y la cuenca del rio
Amazonas, son corredores que demarcan los distritos del mismo
nombre a lo largo de la frontera Peru-Brasil. Estos mantienen una
dinamica que responde a su particular geografia. La mayor o menor
conectividad entre nucleos poblacionales y grupos humanos se
encuentra condicionada por las distancias entre cada centros
poblacionales que intercambian, y el bajo nivel de las aguas que
dificultan el desplazamiento de embarcaciones pesadas sobre todo en

época de “vaciante”.

La cuenca del rio Yavari, carece de infraestructura vial terrestre en
buen estado, no obstante; dispone de trocha carrozable que une el
centro poblado de Buen Suceso en la margen izquierda del rio Yavari
con el centro poblado de Palo Seco en camino hacia Caballo Cocha
extendida a lo largo de 36 Km, también se observa una trocha desde
Santa Teresa | Zona en el rio Yavari, hasta la ciudad de Caballo Cocha
unidad a través de 36 Km, ademas existen otros caminos de cobertura
limitada por no tener el mantenimiento minimo que facilite el seguro

desplazamiento de la poblacidn, es el caso de la trocha que va desde
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Tamshiyacu hasta las localidades asentadas en el rio Yavari Mirin

(GOREL, 2013)

Clima

La temperatura promedio es de 24 - 26° C, y una precipitaciéon anual
que varia entre los 2,800 a 3,200 mm pero puede descender hasta
10°C durante los “friajes” o “surazos” ocurridos durante la temporada
seca. Los niveles de los rios y arroyos de la region aumentan y
disminuyen estacionalmente, pero no se tiene conocimiento cabal de la
dinamica o los mecanismos del proceso. El area propuesta, asi como
toda nuestra Amazonia presenta dos temporadas bien definidas que
estan relacionadas con la vaciante y la creciente de los rios, en
consecuencias, relacionada a la presencia y ausencia de las
precipitaciones pluviales. La temporada de creciente comprende los
meses de noviembre a abril y la vaciante de junio a octubre (PITMAN,

VRIESENDORP & MOSKOVITS, 2003).

La humedad relativa en el sector propuesto varia de 72,8% a 93,5%,
rango caracteristico de la zona de selva baja, debido a factores
climatolégicos como la evapotranspiracion, presencia de grandes
cuerpos de aguas, zonas inundables, lagunas, cochas y horas de sol.

GOREL (2013)
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8.3.2. Aspectos ecoldgicos
La provincia propuesta Yavari es una vasta extension de areas
boscosas situadas entre las cuencas de los rios Yavari y Amazonas.
Se identifica dentro de esta area a los siguientes tipos de paisajes:
llanura aluvial inundable, llanura aluvial no inundable y superficies de
colinas. El paisaje acuatico lo conforman todos los cuerpos de aguas
como rios, quebradas, cochas, aguajales, etc. La llanura fluvial esta
compuesta por terrazas y areas hidromorficas que se encuentran
distribuidas en ambas margenes de los rios mencionados. Las terrazas
se han formado por los sucesivos procesos de sedimentacion y tienen
algunas diferencias de posicién respecto al nivel principal, existiendo
en su mayor proporcion las colinas bajas y s6lo de manera aislada
algunas areas que se pueden considerar como terrazas altas. El
paisaje de colinas cubre gran parte del &rea propuesta y su posicion
altitudinal respecto al nivel del rio es de 25 a 30 metros en ambos tipos
de paisajes; es posible detectar la presencia de zonas hidromorficas,

como pantanos y aguajales.

El &mbito propuesto presenta homogeneidad en su clima y geologia,
pero presenta una mezcla de topografia, suelos y bosques, ésta
diversificacion es atribuible a una estructura geoldgica elevada en la
zona, como la falla de Bata-Cruzeiro. Y se encuentra dominada por la
misma formacion geoldgica que cubre gran parte de la region
nororiental del Perd, la formacion Pebas, una gruesa capa de arcilla y

arenas depositadas en el lecho de antiguos lagos vy rios. Las fallas en
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la cuenca amazonica son menos obvias que aquellas en areas

montafiosas de los andes.

La acumulacion de materiales, muestra sub paisajes fisiograficos de
caracteristicas propias, en la propuesta para la creacion de la provincia
Yavari, estq definida por 04 sub paisajes, representada en mayor
proporcion por las colinas del terciario con un 2'339 259,91 ha (90,51%)
y en menor proporcion por areas hidromérficas con 32 823,56 ha que

representa (1,27 %) (GOREL, 2013)

El ambiente de esta zona se caracteriza por la cobertura vegetal, que
da la forma respectiva segun lo ocurrido en el pasado. Los recientes
sedimentos, forman las llanuras actuales, las mismas que tienen
sectores permanentes y estacionalmente inundables. La dindmica
erosiva actual, se presentan principalmente en las inundaciones,
migracion de cauces y erosion lateral, del mismo modo existen amplios
sectores de pantanos y aguajales. La dindmica erosiva en los
interfluvios, se manifiestan actualmente en los terrenos de la formacion
Pebas. En general, todos los sectores de terrazas y colinas bajas
presentan un alto potencial erosivo en caso de deforestacion. En la
zona de estudio estan presentes los siguientes paisajes: llanura aluvial
inundable-complejo de orillares (llanuras meandricas e islas); areas
meandricas (aguajales y pantanos); terrazas subrecientes (terrazas
bajas). llanura aluvial no inundable-terrazas subrecientes (terrazas
medias y terrazas altas); superficie de colinas-colinas del terciario

(colinas altas y colinas bajas) (GOREL, 2013).
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8.4. Materiales y equipos

8.4.1. De campo
Encuestas, cadmara fotografica, GPS Garmin MAP 78S, motor,

fuera de borda, bote deslizador

8.4.2. De gabinete
Imagenes de satélites LANDSAT TM5, cartas nacionales, lapiz,
borrador, programas Arc View, Arc Gis y ERDAS Imagine, laptop

COMPAQ

8.5. Método

8.5.1. Tipo de nivel de Investigacion

El tipo de investigacion fue analitica y descriptiva

8.5.2. Poblacién y Muestra

8.5.2.1. Poblacion
Provincia de Mariscal Ramoén Castilla: 54 829 pobladores

(Segun INEIL, 2007)

8.5.2.2. Muestra
Distrito Yavari: 19 191 pobladores (GOREL, 2013)
Parte del Distrito Ramoén Castilla — Bellavista Callari: 3 650

pobladores (GOREL, 2013)
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Procedimiento

En base al Decreto Supremo N°019-2003, Reglamento de la Ley

N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (Ver

Anexo 01) y a la Directiva N°002-2003-PCM/DNTDT, registro de

apertura de expedientes técnicos sobre demarcacion 'y

organizacion territorial, se aplica el procedimiento de saneamiento

y organizacion territorial en la cuenca del rio Yavari de la siguiente

manera:

1. El Manual de Especificaciones y Terminologias Geo-
Cartograficas para la Descripcidon y Elaboracion de la Memoria y
Cartilla de Limites a Nivel Nacional (2004) nos permitira la
elaboracion de la memoria y cartilla de limites basado en todo
un proceso cuyo fin es tener lectura del &mbito politico y este a
su vez pueda ser graficado en la cartografia oficial. La cartilla de
limites es el documento complementario a la memoria y cartilla
de limites, el mismo que formard parte del proyecto de ley de
demarcacién y organizacion territorial. Para ello, es necesario

tener en cuenta los siguientes criterios:

- Identificacion de la region natural.- el Peru se divide en tres
regiones naturales bien diferenciadas, la costa, sierra y selva.
Su diferenciacion areal se visualiza a través de los

componentes fisicos, naturales y artificiales o culturales; dichos
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componentes para su uso deben ser seleccionados
criticamente de manera uniforme.

Tipo de asentamiento.- referido si el ambito a describir es
urbano, rural o mixto (urbano — rural). La identificacion del tipo
de asentamiento permitird en el proceso de descripcion, la
seleccibn y mas clasificacion critica de los componentes
geograficos méas apropiados para el uso.

Tipo de limite.- se describiran los limites de los distritos y
provincias quedando definidos los departamentos, limites
distritales, provinciales, departamentales, regionales y de
frontera politica.

Uso de los componentes o elementos geograficos.- los
componentes 0 elementos geograficos deben estar
representados en los documentos cartograficos con sus

respectivos nombres (topénimo)

Cuadro 01. Componentes y elementos geograficos de la region selva
y tipo de asentamiento humano.

Reqgién Matural f Tipo de

Asentamiento SELVA

Vias transitables: Avenidas,
Calles, Jirones
Puentes permanentes
Carreteras
Pistas locales
Autopistas
Rios (Cuencas hidrograficas)
Sanoras
Cerros
Cuebradas
Lagos
Cochas
Fuente: Estudio técnico de la propuesta de creacién de la

provincia Yavari
Elaboracion: Unidad Técnica de Demarcaciéon y Organizacion
Territorial

URBANO

RURAL
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Por otro lado, la revision y andlisis de la propuesta de las
nuevas circunscripciones politicas administrativas de nivel
provincial y distrital se obtendran mediante el estudio técnico de
la propuesta de creacion de la provincia Yavari en el
departamento Loreto elaborado por la Unidad Técnica de
Demarcacion y Organizacion Territorial a través de la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial en el Gobierno Regional de Loreto. En dicho estudio

técnico se analizo los siguientes informes:

Informe detallado y sustentado de las acciones adoptadas para
la verificacion del respaldo mayoritario de la poblacion
organizada por el érgano técnico de demarcacion territorial
competente de acuerdo con el articulo del reglamento en
mencion.

Informe del 6rgano técnico de demarcacion territorial en el que
se determina la procedencia o improcedencia de la propuesta
en base a la documentacién existente y a la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en cada caso.
Informes técnicos de instituciones descentralizadas 'y
excepcionalmente de instituciones u organismos del estado
gue no tengan representacion en el departamento.

Informes de supervision técnica de la Direccion Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia de

Consejo de Ministros.
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3. Se estableceran lineamientos basicos para el desarrollo social y
econdémico de los centros poblados asentados en los sectores
de la cuenca del rio Yavari mediante la encuesta
socioeconémica que se realizara en todo el distrito Yavari y
parte del distrito Ramon Castilla (Bellavista Callard), ambos
distritos pertenecientes a la provincia Mariscal Ramén Castilla
(Ver Anexo 02). En esta encuesta obtendremos datos
actualizados sobre los aspectos sociales y econdmicos de todos

los centros poblados que integran la propuesta.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Esquema de Organizacién Territorial de la Provincia Mariscal Ramon
Castilla (Ver Figura 01)
Reuniones de trabajo con la poblacién organizada (Comité Pro-
provincia)
Encuesta Socioeconémica (Ver Anexo 19)
Consulta poblacional (Ver Anexo 20) (Ver Figura 03)
Opiniones técnicas de los ministerios de relaciones exteriores, Defensa e

Interior

Técnica de presentacion de resultados

Los resultados de la investigacién seran presentados en cuadros, mapas
y gréfico toda vez que se muestre los valores cuantitativos de los
pardmetros evaluados, el cual estara estructurado en un proyecto de Ley,
el cual debera ser revisado por la Direccion Nacional Técnica de

Demarcacion Territorial y aprobado por el Congreso de la Republica.
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Los cuadros son importantes en la presentacion de datos, pues a través
de estas se manifestaran los resultados mas resaltantes facilitando su
analisis y comprension; estos cuadros seran complementados por

graficos.



9.1.

IX. RESULTADOS
Creacion de nuevas circunscripciones territoriales politicas y
administrativas, provincia Yavari y los distritos Bellavista Callaru,

Santa Rosa del Amazonas y Capitan Guillermo Cervantes.

9.1.1. Petitorio y poblacion organizada

El proceso de creacion de la provincia Yavari se baso6 en el articulo 36° del
D.S 019-2003-PCM; mediante el Oficio N°4794-2011-PCM con fecha 09 de
octubre del 2012. Donde la Presidencia del Consejo de Ministros remite al
Gobierno Regional de Loreto el petitorio de creacién de la provincia Yavari
para su conocimiento y demas fines; petitorio presentado por la
municipalidad distrital de Yavari a la Presidencia de la Republica (Ver

Anexo 07).

9.1.2. Verificacion de firmas
El Presidente del Gobierno Regional solicita a la Sub Gerencia de Procesos
Electorales RENIEC, mediante el oficio N°195-2014-GRL-P; la verificacién

de firmas adherentes para la creacion de la provincia Yavari.

Asunto: Verificacion de firmas de adherentes para la creacion de la

provincia Yavari, departamento Loreto (Ver Anexo 06).

9.1.3. Sustento técnico y solicitud para inicios de acciones de
formalizacion

En marco a los articulos 24°- 26° del D.S 019-2003-PCM “Reglamento de

la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial” se considera viable la

creacion de la provincia Yavari y de los distritos Bellavista Callart, Capitan
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ESTUDIO TECNICO
DE LA PROPUESTA
DE CREACION DE LA
PROVINCIA YAVARI

*Informe técnico para la
creacion de la provincia
Yavari.

*Memoria y cartilla de
limites de la provincia
Yavari.

CONSULTA

POBLACIONAL

*Convocatoria para la
consulta poblacional.
*Elaboracion del
padron electoral.
*Difusion y
capacitacion sobre el
proceso de consulta.
*Ejecucion del proceso
de consulta, distritos
Bellavista Callara, Sta.
Rosa del Amazonas y

Cap. Guillermo
Cervantes.
*Acta de consulta
poblacional.
*Informe de respaldo
poblacional.

Figura 01. Procedimiento de formulacién del expediente de Saneamiento y Organizacion
Territorial (SOT) (D.S N°019-2003-PCM).

SANEAMIENTO Y
ORGANIZACION
TERRITORIAL

sInforme técnico de
procedencia del
expediente unico.
*Informe técnico de
apertura de
expediente.
*Expedientes
individuales.
*Informes de creacion
de los distritos
Bellavista Callaru, Sta.
Rosa del Amazonas y
Cap. Guillermo
Cervantes.

*Anteproyecto de ley.

Figura 02. Procedimiento y acciones desarrollas para el SOT en la cuenca del rio Yavari.
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Guillermo Cervantes y Santa Rosa del Amazonas. Ante la creacion de la
provincia Yavari y los distritos, los centros poblados antes mencionados
obtendran autonomia politica-administrativa, sustituiran sus necesidades
basicas, mejoraran sus niveles de vida a través de actividades econdémicas-

productivas y asi garantizar la presencia del estado.

El 6érgano técnico de demarcacion territorial elabora el estudio técnico que
sustenta el petitorio de creacion de la provincia que con Oficio N°448-2013-
GRL-P de fecha 31.05.13, donde se remite a la Presidencia del Consejo de
Ministros — Direccidbn Nacional Técnica de Demarcacion Territorial

(DNTDT).

El Gobierno Regional de Loreto de acuerdo a la normatividad en materia de
demarcacion territorial, organice y conduzca la consulta poblacional en el
ambito involucrado en la propuesta bajo supervision técnica de la DNTNT.
Asimismo, sefiala que si dicha consulta resulte favorable a la propuesta en
mencion, el 6rgano técnico de demarcacion territorial de Loreto, apertura y
consolida el expediente técnico de creacion de la provincia Yavari,
adicionando las opiniones del Ministerio de Relaciones Exteriores, Defensa

e Interior.

9.1.4. Consulta poblacional
La consulta poblacional es el mecanismo utilizado para acreditar la
opinibn mayoritaria a través de la participacion involucrada; es
organizada por el Gobierno Regional dejando constancia de la
voluntad popular mediante el acta electoral y acta de consulta

poblacional. Este proceso fue supervisado por la Direccion Nacional
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Técnica de Demarcacion Territorial (DNTNT). El proceso de la
consulta poblacional se desarroll6 en coordinacion entre GOREL-
DNTDT y ONPE, formalizado mediante resolucion ejecutiva regional,

mencionando lo siguiente:

Se convoca a todos los pobladores que comprenden el &mbito
propuesto, comprendiendo el distrito Yavari y parte del distrito
Ramon Castilla (Bellavista Callard) en la Provincia Mariscal Ramén
Castilla a una consulta poblacional que decida sobre la conformidad

de crear o no la provincia Yavari, en el departamento Loreto.

Después de haberse realizado el proceso de consulta poblacional y
levantada las actas de consulta poblacional, se tiene como
organismo supervisor del proceso a la Direccion Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial (DNTDT) de la Presidencia del Consejo de

Ministros (PCM).
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Figura 03. Proceso de consulta poblacional
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9.1.5. Registro de apertura del expediente técnico

En marco a los requisitos y viabilidad de los petitorios de la poblacién
organizada (Articulo 36° D.S N°019-2003-PCM) y de las iniciativas del
Organo Técnico de Demarcacion Territorial del GOREL (Articulo 33° D.S

N° 019-2003-PCM) se considera viable realizar el registro y apertura de los

expedientes técnicos de demarcacion territorial de la provincia Yavari.

El registro del expediente técnico e individual de cada accion de
demarcacion territorial para lograr el saneamiento y organizacion territorial

de la provincia Yavari, la misma que fue codificada de acuerdo a lo

establecido en la Directiva N°002-2003-PCM/DNTDT.

Cuadro 02. Registro de los expedientes técnicos de demarcacion territorial en la

provincia Yavari.

M° DESCRIPCION GENERAL CODIGO TIPO
1 Saneamiento y Organ_lzacmn Terr|tor|a| LOR/SOT-PROV. YAVARI/1503/14 Unico
de la provincia Yavari

2 | Creacion del distrito Bellavista Callari | LOR/CD-Bellavista Callar(/150302/14 Individual

9 Creacidn del distrito Santa Rosa del LOR/CD-Santa Rosa del Individual
Amazonas Amazonas/150304/14

4 Creacion del distrito Capitan Guillermo LOR/CD-Capitan Guillermo Individual
Cervantes Cervantes/150304/14

5 | Traslado de capital legal de Amelia a LOR/TC-Yavari/150304/14 Individual

Islandia en el distrito Yavari
g | Categorizacion del centro poblado | | opeep Belavista Callard/150302/14 | Individual
Bellavista Callara a villa
7 | Categorizacion del centro pobladoIsla | | 0/~ 1012 Santa Rosalt50304/14 | Individual
Santa Rosa a villa
g | Categorizacion del centro poblado LOR/CCP-Islandia/150304/14 Individual
Islandia a villa
g | Categorizacion del centro poblado |, o/~ p oonta Teresa | zonal15030414|  Individual
Santa Teresa | zona a pueblo

Fuente: Estudio técnico de la propuesta de creacion de la provincia Yavari

Elaboracién: Unidad Técnica de Demarcacion y Organizacion Territorial

9.1.6. Opiniones técnicas ministeriales para realizar acciones de

Demarcacion y Organizacion Territorial en zonas de frontera.
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a. Ministerio de Relaciones Exteriores
Mediante el Oficio OF.RE (DDF) N°1-O-F/68 de fecha 18.06.2014, el
Ministro Luis Hernandez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza, emitio la
opinion favorable correspondiente al inicio de los estudios tendientes
a la creacion de la provincia Yavari, departamento Loreto, donde se
reforzara la presencia institucional de estado en dicho espacio de
frontera que limita con las republicas de Colombia y Brasil en el cual
se generaria el soporte politico administrativo (Ver Anexo 08).

b. Ministerio de Defensa
Mediante el Oficio N°1777-2013/VPD/DGEPE/DADPR de fecha
20.12.13, el Viceministro de Politicas para la Defensa del Ministerio de
Defensa, emiti6 la opinibn favorable correspondiente para la
prosecucion de su tramite respectivo, respaldando plenamente la
propuesta de creacion de la provincia Yavari, ya que a través de esta
se mejorara la calidad de vida, las necesidades bésicas y el manejo
apropiado de la administracion de sus propios recursos (Ver Anexo
09).

c. Ministerio del Interior
A través del Oficio N°2457-2013/IN-SG de fecha 14.11.13, la
Secretaria General del Ministerio del Interior da respuesta a lo
solicitado por el Presidente del Gobierno Regional de Loreto, en la
cual se solicita opinidn sobre la creacion de la provincia Yavari,
concluyendo en el Informe N°283-2013-EMG/PNP/DIRASAN, que de

acuerdo a la realidad policial de la DITERPOL Loreto, la propuesta de
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creacion de la provincia Yavari en la zona fronteriza con los paises
vecinos de Colombia y Brasil resulta positiva ya que permitird mejorar

el servicio policial (Ver Anexo 10).

Opinion técnica de la municipalidad provincial

Mediante el oficio N°122-2014-A-MPMRC-CC de fecha 19 de junio
del 2014, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Ramon Castilla, da respuesta a lo solicitado por el Gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; en la
cual se solicita la opinién técnica de la propuesta de creaciéon de la
provincia Yavari y analisis de acuerdo a lo indicado en el literal (b-2)
del articulo 15° del reglamento Ley N°27795, Ley de Demarcacion y

Organizacion Territorial (Ver Anexo 11).

En el informe N°023-2014-GPP-MRMRC, indica lo siguiente: la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, considera favorable la
creacion de la provincia Yavari por cuanto contribuira a la integracion
de las poblaciones de esta zona de frontera con el resto del pais y a
su desarrollo integral, que contribuird en mejorar la calidad de vida
de sus habitantes. Asimismo, con la creacién de la provincia Yavari;
la Municipalidad Provincial Mariscal Ramon Castilla presentara un

recorte presupuestal de aproximadamente.

Procedencia del Saneamiento de Limites y Organizacion
Territorial de la provincia Yavari

Situacion de los limites territoriales de las circunscripciones.
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El area propuesta de la provincia Yavari, presenta actualmente un
distrito, el distrito Yavari fue creada mediante Ley N° 9815 de fecha
02 de julio de 1943.
De acuerdo a las normas vigentes y los requisitos estipulados en la
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial se crea los distritos
Bellavista Callaru con su capital el centro poblado Bellavista Callaru;
Santa Rosa del Amazonas con su capital Isla Santa Rosa y el distrito
Capitan Guillermo Cervantes con su capital el centro poblado Santa
Teresa | zona.

B. Formulacion del Saneamiento de Limites y Organizacion Territorial
de la provincia.
La elaboracion y formulacion del Saneamiento y Organizacion
Territorial de la creacién de la provincia Yavari se ejecutd por el
Gobierno Regional de Loreto en base y de acuerdo a la Ley
N°27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y el Decreto

Supremo 019-2003-PCM (reglamento de la ley).

Determinacién de Unidades Funcionales

En esta parte se determinan los ambitos o unidades funcionales para la
propuesta de creacion de la provincia Yavari en base al conocimiento y
el andlisis de los centros poblados teniendo en consideracion su
articulacion, accesibilidad, tamafio poblacional, vias de comunicacién,
asi como las productivas y sus areas de influencia que llevaron a la

definicion de estas unidades funcionales.
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9.1.9. Identificacion de centros funcionales
Se realizé la evaluacién de los centros poblados con capacidad de
ejercer las funciones propias de una sede capital politico -
administrativa, de acuerdo a la metodologia indicada en la directiva 001-
2003-PCM/DNTDT “Diagnéstico 'y Zonificacibn para fines de

Demarcacion Territorial”.

Un centro funcional es el resultado del proceso de seleccion de centros
poblados con capacidad para ejercer funciones y roles protagénicos en
su &mbito o radio de accion, son los que presentan mayor articulacion y
mayor accesibilidad con su entorno. Presentan una estructura urbana
definida, un mejor ordenamiento urbano y cuentan con los servicios e
infraestructura que les facilita una mejor prestacién de servicios a las

localidades en los cuales ejerce atraccion econémica productiva.

Los centros funcionales se han seleccionado teniendo en cuenta los

siguientes criterios:

9.1.9.1. Poblacion
El andlisis poblacional se realiz6 con la finalidad de representar el
tamafio de la poblacion de acuerdo al minimo establecido para la region
Selva, segun el D.S N°019-2003-PCM “Reglamento de la Ley N°27795”,
en el cual se tom6 como referencia el tamafio poblacional de la capital

del distrito.

En el caso de Amazonia este volumen poblacional puede ser adaptado a

la realidad loretana y en el caso de provincias, algunas de las capitales
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distritales no cumplen con lo establecido. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que la norma dispone, que el tamafio poblacional puede

poseer hasta menos del 20% del minimo poblacional.

Islandia es el poblado con mayor importancia en la cuenca del rio Yavari
y cuenta con 3 239 habitantes (GOREL, 2013). Se extiende sobre una
superficie de 578,98 km? y posee una densidad poblacional de 8,64
hab/km?. La capital de la provincia propuesta cuenta con servicios e
infraestructura de salud (02 puestos de salud y 01 centro de salud); en
cuanto a educacion, Islandia alberga 19 infraestructuras educativas
distribuidas de la siguiente manera: 05 en nivel inicial, 12 en nivel
primaria y 02 a nivel secundario. Cuenta con servicios de comunicacion

como telefonia publica, movil e internet.

Islandia presenta una fuerte migracion poblacional de las areas rurales y
vecinas por sus caracteristicas geograficas, econémico productivo que la
hacen atractiva poblacionalmente y por la concentracion de los servicios

basicos.

En la propuesta de la provincia Yavari, se propone también a Bellavista
Callar0 como uno de los distritos. Este presenta 3 650 habitantes
(GOREL, 2013) y se extiende sobre una superficie de 404,71 km?
presenta una densidad poblacional de 14,09 hab/km? El &mbito de
Bellavista Callart alberga 16 infraestructuras educativas distribuidas de
la siguiente manera: 07 de nivel inicial, 07 de nivel primaria y 02 de nivel
secundario. En cuanto a infraestructura de salud presenta 01 puesto de

salud y también cuenta con el servicio de telefonia publica. Bellavista
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Callara presenta también una fuerte migracion poblacional por la
atraccion sociocultural de sus habitantes y las areas rurales y vecinas

(Familia étnica Ticuna).

Otro de los centros poblados funcionales de atraccion poblacional es
Santa Rosa del Amazonas, que cuenta con 2 800 habitantes, se
extiende sobre una superficie de 272,98 km? y presenta una densidad
poblacional 18,50 hab/km? Este Aambito propuesto alberga 16
infraestructuras educativas distribuidas de la siguiente manera: 05 de
nivel inicial, 09 a nivel primario y 02 a nivel secundario; por otro lado, en
cuanto al servicio de salud alberga dos establecimientos; 01 puesto de
salud y 01 centro de salud. Es necesario mencionar que Santa Rosa del

Amazonas cuenta con servicios de telefonia publica, celular e internet.

El centro poblado de Santa Teresa | zona cuenta con 1,000 habitantes
con una densidad poblacional de 0,25 hab/km? y extiende sobre una
superficie de 13 821,97 hab/km® Este poblado alberga 19
infraestructuras educativas, 05 de nivel inicial, 09 de nivel primario y 05
de nivel secundario. Presenta 02 puestos de salud y cuenta con
servicios de telefonia. Por todas estas caracteristicas es de atraccion

poblacional con las areas rurales y vecinas.
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Cuadro 03. Analisis poblacional, centros funcionales de la propuesta de la provincia

Yavari.
POBLADOS DISTRITO REGION | POBLACION | POBLACION TASA DE
SELECCIONADOS NATURAL 2013 CENSO 2007 CRECIMIENTO
Bellavista Callard | ~2MOM | gea 3 650 1118 0.218
Castilla
Santa Rosa del Yavari Selva 2 800 776 0.238
Amazonas
Islandia Yavari Selva 3239 2310 0.058
Santa Teresa | zona Yavari Selva 1 000 219 0.288

Fuente: Estudio técnico de la propuesta de creacién de la provincia Yavari
Elaboracién: Unidad Técnica de Demarcacion y Organizacion Territorial

El cuadro anterior demuestra que en la propuesta de la provincia Yavari,
que Bellavista Callari es el poblado mayor importancia a nivel
poblacional, este presenta 3 650 habitantes aproximadamente (GOREL,
2013); este excede largamente al minimo establecido en la normatividad

vigente.

9.1.9.2. Situacién Geografica
Los poblados seleccionados presentan la capacidad de ejercer funciones
propias de unas sede politica — administrativa, estos fueron analizados
desde el punto de vista de ubicacién geografica. En este aspecto se
estudié la localizacién éptima y estratégica de los poblados identificados,
teniendo en consideraciéon la proximidad entre los centros poblados
jerarquicos, equidistancia, éareas de influencia y las ventajas

comparativas con los centros poblados ubicados en su entorno.

Con respecto a la evaluacién, se tuvo en cuenta a los centros poblados
gue tienen importancia de acuerdo a la situacién geografica con respecto

a la provincia propuesta. A través de ello se tendra en cuenta aspectos
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fisicos, es decir, los riesgos potenciales presentes a en los centros
poblados seleccionados, teniendo en consideracion los elementos

cartograficos y riesgo que ocurre dentro de la provincia propuesta.

Cuadro 04. Analisis poblacional, centros funcionales de la propuesta de la

provincia Yavari en cuanto a situacion geografica.

SELECCIONADOS | NATURAL |  UBICACION
Bellavista Callari Selva Optima
Sfﬁngsr?aia Selva Optima y Estratégica
Islandia Selva Estratégica
Sta. Teresal zona Selva Optima y Estratégica
Nuevo Jeruspalén de Selva Optima
Erené _
FPuerto Alegria Selva Optima
Buen Suceso Selva Optima y Estratégica
Flor de Limonero Selva Estratégica
Sta. Rosa del Yavari Selva Optima y Estratégica
Rondinha | zona Selva Optima y Estratégica
Yahuma Callart Selva Estratégica
Petropolis Selva Optima y Estratégica

Fuente: Estudio técnico de la propuesta de creacion de la provincia Yavari
Elaboracion: Unidad Técnica de Demarcacion y Organizacién Territorial

Bellavista Callara, se encuentra en el sector noreste con respecto a la
provincia propuesta, este centro poblado presenta ubicacion o6ptima
debido a que se encuentra en la clasificacion fisiografica como bosque
hamedo tropical colina baja no se produce inundaciones. Se encuentra

en la subcuenca del rio Callaru.

En la misma provincia propuesta, encontramos a Santa Rosa del

Amazonas, este se extiende en direccidn noreste con respecto a la
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provincia propuesta. Presenta la clasificacion fisiografica de bosque
hamedo tropical terraza baja inundable y de acuerdo a la situacion
geografica este centro poblado es Optimo y estratégico, 6ptimo debido a
las inundaciones excepcionales y estratégica intimamente relacionada
con las actividades econdmicas del area mencionada. Cabe indicar que
el centro poblado Santa Rosa del Amazonas se encuentra en la cuenca

baja del rio Amazonas.

El poblado Islandia se encuentra en el sector sureste del ambito
jurisdiccional propuesto; debido a su ubicacion geografica es estratégico.
De acuerdo a la clasificacién fisiografica es un bosque himedo tropical

terraza baja inundable y se encuentra en la cuenca alta del rio Yavari.

El centro poblado Santa Teresa | zona, se localiza en el sector suroeste
con respecto a la provincia propuesta y en la cuenca del rio Yavari. El
poblado ya mencionado, presenta geografica Optima y estratégica,
debido a que se encuentra en la clasificacion fisiografica bosque himedo
tropical terraza media este nos indica que esta area no presenta

inundaciones excepcionales.

9.1.9.3. Atraccion y Articulaciéon
La propuesta de creacién de la provincia Yavari, presenta particularidad
en cuanto a articulacién y accesibilidad, ya que tiene como principal via
de comunicacion a los rios que atraviesan todo nuestro departamento

Loreto.
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El sistema de articulacion vial en el ambito propuesto es débil debido a
que solo cuenta con una sola trocha carrozable en el tramo Santa
Teresa | zona — Caballococha cuenta con aproximadamente 25.52
kilbmetros de distancia y caminos vecinales. Cabe mencionar que le
principal medio de articulacion es fluvial, ya que con cuatro distritos
propuestos estan ubicados estratégicamente en cuencas y subcuencas

importantes en el &mbito jurisdiccional propuesto.

La articulacion y accesibilidad ha sido analizada aplicando la teoria de
grafos, realizando el andlisis topoldgico y la posicion dominante de los
centros poblados presentes en el ambito jurisdiccional. Los centros
poblados que cuentan con mayor conectividad son: Santa Rosa,
Rondinha | zona e Islandia. A nivel distrital propuestos encontramos al

distrito Yavari y Santa Teresa | zona.

El centro poblado Santa Rosa del Amazonas se articula con los demas
centros poblados de su jurisdiccion propuesta a través del rio Amazonas
por transporte fluvial, siendo este medio el de uso masivo por los
pobladores de la provincia propuesta. Los poblados menores se articulan
a través de tributarios menores ya que el acceso de este se dificulta en
la época de vaciante en nuestra region, sin embargo, existen caminos
vecinales que articulan y brindan accesibilidad a los pobladores. Santa
Rosa presenta las condiciones necesarias para ser considerada como

centro funcional dentro de la jurisdiccion propuesta.

Por otro lado, tenemos al poblado Rondinha | zona, que se articula por

medio del rio Amazonas, siendo este uno de los tributarios principales



9.2.

45

dentro del ambito jurisdiccional propuesto. El principal medio de
articulacion es el fluvial, obteniendo conectividad directa con los

poblados menores Alberto Fujimori y Puerto Alegria.

En la provincia propuesta, también se encuentra el centro poblado de
Islandia se articula con los centros poblados a través del rio Yavari y
sus tributarios menores. El centro poblado ya mencionado presenta
puentes peatonales en toda su extension, de esta manera, los
pobladores tienen las seguridad necesaria en el rio incrementa su
régimen (época de creciente). Islandia presenta las condiciones

favorables e indispensables para ser considerado como centro funcional.

Creacion de la provincia Yavari y de los distritos Bellavista Callard,
Santa Rosa del Amazonas y Capitan Guillermo Cervantes que
impulsara el desarrollo social, econémico y sostenibilidad

ambiental de la zona en estudio.

9.2.1. Acciones de demarcacion territorial

a) Delimitacién y Redilimitacion de la provincia Yavari y sus distritos.
El proceso consistio de acuerdo al articulo 11° del D.S 019-2003-
PCM, Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcaciéon y
Organizacion Territorial.
Los limites territoriales de la provincia Yavari estan referidos en base
a accidentes geograficos y/o elementos urbanos de facil
identificacion en el terreno y ser susceptibles de trazo sobre la

cartografia.
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La cartografia se traz6 de acuerdo a la carta nacional en escala
1:100 000 elaborado por el Instituto Geografico Nacional — IGN; este
indica la cartografia oficial del pais y permite identificar en forma
clara y precisa los elementos geograficos basicos para realizar

demarcacion territorial a nivel provincial y distrital.

Informe Individual de los distritos Bellavista Callaru, Santa Rosa del
Amazonas y Capitan Guillermo Cervantes.

La creacion de los distritos Bellavista Callard, Santa Rosa del
Amazonas y Capitdn Guillermo Cervantes se basé de acuerdo al
articulo 15°, inciso b.5 — 6 del D.S 019-2003-PCM “Reglamento de la
Ley de Demarcacion y Organizaciéon Territorial”; donde se indica lo
siguiente: b.5 La propuesta debera incluir como minimo cuatro (04)
distritos; b.6 La superficie no sera mayor al 50% de la superficie de
la circunscripcién o circunscripciones de origen.

A través de la codificacién establecida por la Directiva N°002-2003-
PCM/DNTDT, en esta se indica la nomenclatura utilizada por el
Gobierno Regional y de las acciones de demarcacion territorial
dentro de la codificacion de expedientes individuales, donde se
considera los siguientes criterios:

LOR: Indica el departamento donde se realiza la nueva
circunscripcion politica-administrativa.

CD: Indica la accion de demarcacion en el caso de creacion de

distritos.
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Nomenclatura de la nueva circunscripcion politica - administrativa

15: indice referencial del departamento Loreto
03: indice referencial de la provincia Mariscal Ramon Castilla
02: indice referencial del distrito Ramén Castilla

04: indice referencial del distrito Yavari

1) Distrito Bellavista Callaru con su capital el centro poblado Bellavista
Callaru
Las acciones de formalizacion para la creacion del distrito Bellavista
Callaru se realizdé en base al articulo 12° “creacion de los distritos” del
D.S 019-2003-PCM “Reglamento de la Ley N°27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion”. Por tratarse de zona de frontera este
obtiene un tratamiento prioritario y especial, donde no se considera
algunos requisitos para la creacién de distritos y provincias.
El distrito Bellavista Callard tendra como capital al centro poblado
Bellavista Callari que se encuentra a orillas de la quebrada Callaru;
cuenta con una superficie de 404,71 km? y cuenta con mas de 5 543
habitantes distribuidos en siete (07) centros poblados: Yahuma Callara
(326 hab), Yahuma | zona (114 hab), Yahuma Il zona (148 hab), Nuevo
Jerusalén de Erené (900 hab), Nuevo Paraiso de Erené (85 hab), Buen
Jardin de Callart (320 hab) y Bellavista Callart (3 650 hab.) (Ver Anexo
14).
Se determiné al centro poblado Bellavista Callard como capital del
distrito Bellavista Callaru por los siguientes motivos:

Presenta una densidad poblacional de 14,09 hab/km?
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- Se encuentra en el sector noroeste con respecto a la provincia
Yavari y presenta ubicaciéon optima debido a la clasificacion
fisiografica como bosque himedo tropical colina baja donde no se
produce inundaciones.

- Cuenta con los servicios basicos de salud (Puesto de Salud);
educacion (inicial, primaria y secundaria), telefonia publica y
juzgado de paz.

- El ambito de este centro poblado alberga en su totalidad a la familia

lingtistica sin clasificacion Duuxugu de la lengua Ticuna.

2) Distrito Santa Rosa del Amazonas con su capital Isla Santa Rosa

Las acciones de formalizacion para la creacion del distrito Bellavista
Callaru se realizé en base al articulo 12° “creacion de los distritos” del
D.S 019-2003-PCM “Reglamento de la Ley N°27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion”. Por tratarse de zona de frontera este
obtiene un tratamiento prioritario y especial, donde no se considera
algunos requisitos para la creacién de distritos y provincias.

El distrito de Santa Rosa del Amazonas cuenta con diez (10) centros
poblados que tienen influencia sobre ella y son los siguientes: Chineria
(200 hab), Gamboa (152 hab), Rondinha | zona (396 hab), Alberto
Fujimori (175 hab), Rondinha Il zona (190 hab), Rondinha 1l zona (100
hab), Puerto Alegria (800 hab), Nueva Esperanza de Monguba (41 hab),
San Francisco de Yahuma (115 hab) e Isla Santa Rosa (2 800 hab.) (Ver

Anexo15).
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Se considera a Isla Santa Rosa como centro capital del distrito Santa
Rosa del Amazonas por lo siguiente:

- Cuenta con una superficie de 272,98 km? y con una densidad
poblacional de 18,50 hab/km?

- Isla Santa Rosa presenta la categoria de Villa y cuenta con
aproximadamente 2 800 habitantes.

- Presenta los servicios basicos de educacion (inicial, primaria y
secundaria); salud (Puesto de Salud y Centro de salud), servicios
de telefonia publica, celular e internet.

- Isla Santa Rosa de acuerdo a la situacién geogréafica es 6ptimo y
estratégico; Optimo debido a las inundaciones excepcionales y
estratégico porque esta intimamente relacionada con las
actividades economicas del area mencionada.

- En cuanto a articulaciéon y atraccion, Isla Santa Rosa se articula
con los demas centros poblados de su jurisdiccidn propuesta a
través del rio Amazonas por transporte fluvial, siendo este medio el
de uso masivo por los pobladores del @&mbito propuesto.

- De acuerdo a la especializacion econdémica, Isla Santa Rosa
contiene tres eslabones primordiales dentro del crecimiento
econémico para una determinada zona, agricultura, comercio y
pesca. Su incremento poblacional ha incentivado a la dindmica
econdémica no solo con los pobladores de su zona sino de toda la
jurisdiccién propuesta.

- En el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible de Ciudades en Zonas

de Frontera 2013-2021; Isla Santa Rosa es considerada como una



50

de las ciudades prioritarias de zonas de fronteras (Peru-Colombia)
donde se tuvo presente las caracteristicas fisicas, bioldgicas,

sociales, econOmicas y culturales.

3) Distrito Capitan Guillermo Cervantes con su capital Santa Teresa | zona
Las acciones de formalizacion para la creacion del distrito Bellavista
Callaru se realizé en base al articulo 12° “creacion de los distritos” del
D.S 019-2003-PCM “Reglamento de la Ley N°27795, Ley de
Demarcacion y Organizacién”. Por tratarse de zona de frontera este
obtiene un tratamiento prioritario y especial, donde no se considera
algunos requisitos para la creacion de distritos y provincias.

El distrito Capitan Guillermo Cervantes cuenta con 13 821,97 km? de
superficie, la misma que alberga 3 679 habitantes distribuidos en quince
(15) centros poblados y de la siguiente manera: Japén (150 hab), Nueva
Nazareth (52 hab), Santa Teresa | zona (1000 hab), Nuevo San Felipe
(60 hab), San Pedro (135 hab), Santa Teresa Il zona (150 hab), Nuevo
Jerusalén (297 hab), Flor de Limonero (500 hab), Soplin Vargas (180
hab), Santa Rosa (480 hab), Foli Montes de los Olivos (40 hab), Yarina
del Yavari (65 hab), Nueva Esperanza (373 hab), San Juan (17 hab) y

San José de Parinari (180 hab.) (Ver Anexo 17).

Se considera a Santa Teresa | zona como capital del distrito Capitan
Guillermo Cervantes por los siguientes criterios:
- El centro poblado de Santa Teresa | zona cuenta con 1 000

habitantes, con una densidad poblacional de 0,25 hab/km? y
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presenta una tasa de crecimiento del censo 2007 al afio 2013 de
0,288%; esta es la que presenta mas incremento poblacional de los
otros dos centros poblados propuestos como centros poblados
capitales distritales.

De acuerdo a la situacidn geogréafica, Santa Teresa | zona se
localiza en el sector suroeste con respecto a la provincia propuesta
y en la cuenca del rio Yavari. Se ubica geograficamente éptima y
estratégicamente, debido a que se encuentra en la clasificacion
fisiografica bosque tropical hUmedo terraza media, indicador de que
no presenta inundaciones excepcionales.

En cuanto a articulacién y atraccion, Santa Teresa | zona presenta
trocha carrozable en el tramo Santa Teresa | zona- Caballococha.
Este cuenta con 25,52 kildmetros de distancia y caminos vecinales;
el principal medio de acceder a este centro poblado es el fluvial.

La especializacibn econdémica de este ambito propuesto presenta
un gran crecimiento de acuerdo a la comparacion de datos
obtenidos en el censo Nacional realizado en el afio 2007 y los
datos obtenidos tras un exhaustivo trabajo de campo por todo el
ambito propuesto. Esto se debe a la dinamica econdmica-
productiva propia de los habitantes del centro poblado; actividades
como agricultura, pesca y comercio nos indican el incremento
economico dentro de ella.

Presenta los servicios basicos de salud (Puesto de salud),
educacion (inicial, primaria y secundaria) y cuenta con el servicio

de telefonia publica.
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c) Informes Individuales de categorizaciones de los centros poblados

1. Categorizacion del centro poblado Bellavista Callara a Villa. LOR
/CCP-Bellavista Callaru/150302/14.
La categorizacion del poblado de Bellavista Callaru, responde a
una iniciativa conjunta por parte de la poblacion organizada del
ambito propuesto e institucional por el Gobierno Regional de
Loreto. Bellavista Callard cuenta con la infraestructura para los
servicios basicos, por tales motivos, se propone su
categorizacion de Villa y asi poder oficializar todo este proceso
mediante los dispositivos legales pertinentes.
La categorizacion de Bellavista Callaru se justifica por medio del
crecimiento poblacional donde supera los niveles minimos de sus
habitantes (3 650 aprox.) por la fuerte atraccién sociocultural de
sus habitantes con las areas rurales y vecinas del ambito

comprendido.

2. Categorizacion del centro poblado Isla Santa Rosa a Villa.
LOR/CCP-Isla Santa Rosa/150304/14
Isla Santa Rosa cuenta con 2 800 habitantes dentro de su
jurisdiccién, esto demuestra el incremento poblacional que posee
este centro poblado. Ante tales motivos, se propone la
categorizacion del centro poblado Isla Santa Rosa a Villa.
El centro poblado en mencion; cuenta con infraestructura de

servicios basicos, desde Promotores de Salud hasta Centros de
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Salud; presenta 16 infraestructuras educativas de nivel inicial,

primario y secundario.

. Categorizacion del centro poblado Islandia a Villa. LOR/CCP-
Yavari/150304/14

El centro poblado Islandia cuenta con mas de 3 239 habitantes
dentro de su ambito, cuenta con infraestructuras basicas como
Botiquines Comunales, Puestos de Salud y Centro de Salud, en
cuanto a educacion, posee 19 infraestructuras educativas de
Inicial, Primaria y Secundaria. Cuenta con servicios de telefonia
publica, mévil e internet.

Ante tales motivos se propone la categorizacién de Islandia a
Villa, ya que cumple con todos los requisitos establecidos por la

norma vigente.

. Categorizacion del centro poblado Santa Teresa | zona a Pueblo.
LOR/CCP-Capitan Guillermo Cervantes/150304/14.

El centro poblado Santa Teresa | zona cuenta con 1 000
habitantes, alberga dos establecimientos de salud de las
categorias de Promotores de Salud y Puestos de Salud; 19
infraestructuras educativas (Inicial, Primaria y Secundaria) y
cuenta con servicios de telefonia publica.

El crecimiento poblacional es notorio a través de su desarrollo
econdémico, ante tales requisitos basicos, se propone a Santa

Teresa I zona su categorizacién a Pueblo.
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Plan de Desarrollo Urbano Sostenible de Ciudades en Zonas de
Fronteras 2013-2021

El Plan de Desarrollo Urbano Sostenible de Ciudades en Zonas de
Frontera 2013-2021", ha sido elaborado de conformidad con el Decreto
Supremo N°083-2012-PCM que declara de interés nacional y de
necesidad publica la elaboracion y ejecucion del citado plan y crea la
Comision Multisectorial Permanente conformada por representantes de
los Ministerios de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Defensa,

Agricultura de la Produccién, de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, en consideracién a la ley marco para el Desarrollo de
Fronteras e Integracidon Fronteriza N°29778 en la cual define los
espacios de frontera, establece los mecanismos de formulacion,
coordinacion, ejecucién y seguimiento de la Politica Nacional de
Desarrollo e Integracion Fronterizos, que es parte constitutiva de la
Politica Exterior y de la Politica Nacional de Desarrollo y regula el
Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza.

Adicionalmente, la norma establece la creacion del Sistema Nacional
de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza como el conjunto
de entidades publicas del estado vinculadas funcionalmente con la
finalidad de articular, armonizar y garantizar la ejecucion de las
acciones del estado mediante el gobierno nacional, los gobiernos
regionales y gobiernos locales, asi como de las organizaciones
representativas de la sociedad civil en los espacios de frontera del pais,

promoviendo, orientando y coordinando adecuadamente el desarrollo
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fronterizo sostenible y la integracion fronteriza, dentro del marco de los
lineamientos de las politicas sectoriales y de los compromisos
asumidos en el ambito internacional. Se asigna la rectoria de este
Sistema al Ministerio de Relaciones Exteriores.

El perimetro de las fronteras del Peru involucra nueve (09) regiones
fronterizas, veintinueve (29) provincias fronterizas y ochenta y tres (83)
distritos  fronterizos. Estos distritos fronterizos se encuentran
escasamente vinculados entre si, distantes de los principales ejes de
comunicacién y de los centros urbanos gravitantes de las regiones
orientales del pais. En este ambito, la articulacion entre las poblaciones
se realiza principalmente por la via fluvial el traslado de un centro
poblado a otro puede tomar semanas. Sin embargo, la situacién se
torna mas aguda cuando soélo es posible acceder a ellas por vias
aérea, con tarifas aéreas inaccesibles para la mayoria de su poblacion.
En varios distritos de frontera de nuestro departamento la poblacién no
dispone de servicios de comunicacién ni de informacién nacional de
ningun tipo, por ubicarse fuera de la cobertura de las radioemisoras y
canales de television peruanos, asi como de dificil acceso a medios de
comunicacién como teléfono o radio. En ese contexto, merece especial
atencién las necesidades basicas de la poblacion de frontera,
especialmente nativa y campesina.

Proyectos de Caracter Nacional: Aportes al Plan de Desarrollo Urbano
Sostenible de Ciudades en Zonas de Frontera, Programa de

Inversiones - Ministerios de Transportes y Comunicaciones - MTC.
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En cuanto a transporte acuatico.- La Instalacion Portuaria Fronteriza en
el centro poblado de Santa Ros e Islandia, asi como los servicios

complementarios de control fronterizo tripartito.

Situacion del Proyecto:

El desarrollo del presente proyecto se enmarca en el eje IRSA Norte —
Amazonico, que interconecta el Pacifico con el Atlantico a través del
eje mundial Paita — Olmos — Tarapoto — Yurimaguas —Iquitos - Manaos
y Belem do Para.

La importancia de la existencia de un paso fronterizo por el lado
peruano, asi como de un puerto, guarda relacion con la posibilidad de
generar centros de desarrollo logistico y de servicios fluviales para
vincular mas directa y eficientemente la cuenca del pacifico con el
interior de nuestra Amazonia hasta el limite con el Brasil en Tabatinga,
Santa Rosa (Peru) y Leticia (Colombia) para poyar el desarrollo de
flujos econdmicos de exportacion e importacibn de mercancias y
pasajeros en el paso de frontera del Tripartito futuro puerto colinda con
el puerto de Tabatinga en Brasil y el puerto de Leticia en Colombia. Se
han elaborado los términos de referencia para desarrollar en estudio de
pre inversion a nivel de perfil, el que ha sido aprobado por la OPI del
MTC, para su consideracion y una vez aprobado elevarlo a proceso de

convocatoria para el desarrollo del estudio a través de una consultoria.
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El estudio incluye la identificacion de un lugar apropiado para el

desarrollo portuario, asi como del

complementarios para el control fronterizo.

funcionamiento de servicios

En cuanto al transporte terrestre.- Lista de obras de carreteras a

realizarse a cargo de la municipalidad provincial:

Cuadro 05. Lista de obras de carreteras a realizarse a través de la

Municipalidad Provincial Mariscal Ramoén Castilla.

DESDE

HASTA

Caballococha

Santa Rosa

Caballococha

Bufeo Cocha

Caballococha

Santa Teresa

Caballococha

Buen Suceso

Caballococha

Cushillo Cocha

Fuente: Estudio técnico de la propuesta de creacion de la provincia Yavari

Elaboracion: Unidad Técnica de Demarcacion y Organizacion Territorial

e En cuanto a telecomunicaciones.- La empresa tuvo intervencién en

las siguientes instalaciones:

Cuadro 06. Lista de obras del Proyecto FITEL en la Provincia Mariscal

Ramon Castilla y en el &rea de Integracion Fronteriza.

PROYECTO | CONDICION
DEPART. PROVINCIA DISTRITO LOCALIDAD EITEL ACTUAL
Loreto Mariscal Raman Ramén Castilla Caballococha Fitel 2 Concluido
Loreto Castilla Santa Rosa Fitel 2 Concluido
integracion Caballococha| Loreto — San N
economica Santa Rosa Martin Viabilidad

Fuente: Estudio técnico de la propuesta de creacion de la provincia Yavari
Elaboracion: Unidad Técnica de Demarcacion y Organizacion Territorial
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9.4. Limites territoriales de las circunscripciones politicas -
administrativas propuestas en el saneamiento debidamente
representados en las cartas nacionales.

9.4.1. Memoriay cartilla de limites de la provincia Yavari
La memoria y cartilla de limites de la provincia Yavari contiene los
limites politicos — administrativos de la provincia y los cuatro distritos
gue conformaran las mismas que han sido descritas sobre la
cartografia oficial, cartas nacionales a escala 1:100 000, elaborado

por el Instituto Geogréafico Nacional 1-IGN.

1. Limites de la provincia Yavari
Para la descripcion de limites se utilizd quince (15) cartas

nacionales, las cuales se detallan a continuacion:

CARTAS NACIONALES

N° de Datum
Ano de Ediciéon Serie Zona Nombre
Hoja Horizontal

8-r (2463)| Marzo | 1994| 1-IGN | J631] WGS-84 | 18 Yanashi

8-v (2863)| Diciembre| 1998 | 2 -IGN | J631] WGS-84 | 19 | San Juande

Cacao

9-q (2362), Junio 1992| 1-IGN | J631] WGS-84 | 18 Rio

Tamshiyacu

9-r (2462)| Marzo | 1994| 1-IGN | J631] WGS-84 | 18 Buen Jardin

9-s (2562)) Marzo | 1994| 1-IGN | J631] WGS-84 | 19 Carolina
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CARTAS NACIONALES

N° de Datum
Ao de Edicion Serie Zona Nombre
Hoja Horizontal
9-t(2662) | Marzo | 1994| 1-IGN | J631] WGS-84 | 19 | San Pablo de
Loreto
9-u (2762)| Octubre | 1998 | 1 -IGN | J631| WGS-84 | 19 San Pedro
9-v (2862)| Diciembre| 1998 | 2 -IGN | J631] WGS-84 | 19 Islandia
9-x (2962)| Diciembre| 1998 | 2 —IGN | J631] WGS-84 | 19 | Isla Chineria
10--p Junio | 1992| 1-IGN | J631] WGS-84 | 18 |Ramon Castilla
(2261)
10-q Mayo | 1992| 1-IGN | J631f WGS-84 | 18 Rio Yavari
(2361) Mirin
10-r Marzo | 1994| 1-IGN | J631| WGS-84 | 18 Buenavista
(2461)
10-s Marzo | 1994| 1-IGN | J631] WGS-84 | 19 | Lago grande
(2561)
11-p Agosto | 1995| 1 -IGN | J631] WGS-84 | 18 Remoyacu
(2260)
11-qg Agosto | 1995| 1 -IGN | J631] WGS-84 | 18 Angamos
(2360)

La propuesta de la provincia Yavari con su capital provincial Islandia,

limita con los distritos Yaquerana y Sapuena, provincia Requena; distritos
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Fernando Lores, Indiana y Las Amazonas; provincia Maynas; distritos
Pevas, San Pablo y Ramoén Castilla, provincia Mariscal Ramon Castilla; las

republicas de Colombia y Brasil.

POR EL NORESTE Y NORTE: Limita con los distritos Pevas, San Pablo y
Ramon Castilla, Provincia Mariscal Ramon Castilla. El limite se inicia en un
punto de la cota N°168, coordenadas UTM 804 806,76 M e Y 9 563 472,49
m N; prosigue en sentido general sureste por la divisoria de aguas del rio
Esperanza (tributario: quebradas Los Soldados y Aravela) y el rio Yavari
(tributarios: quebradas San Sebastian, Esperanza, Vacava, Barbosa,
Fortaleza, San Vicente, Lontra Boa, Valentin, Foli, Barranco rojo, Recreo,
Carozal, Antiquera, Siganal, Limonero (tributario: quebrada Limonerillo),
Cantagallo, Central, Sodo, Paraiso, Shapaja (tributario: quebradas sin
nombres) y los rios Matahuayo, Cochiquinas (tributario: quebradas Poshin,
Poshincillo y Ticuna), Mayoruna, (tributario: quebrada Tigre, Simona y sin
nombre) y el rio Amazonas (tributario: quebrada sin nombre, quebradas
Morona, San Juan, Pailayacu y Chorayacu), y la quebrada Aguas Blancas
(tributarios: quebradas sin nombres), pasando por las Cotas: 158, 154, 168,
171,177, 189, 169, 185, 180, 194, 191, 218, 175, 169, 170, 162, 171, 159,
188, 174, 160, 161, 154, 151, 155, 156, 153, 129, 146, 134, 121, 124, 137,

123, 108, 110, 112, 117, 122, 152, 146, 154, 139, 104, 99, 102.

Hasta interceptar en la quebrada Samiria, en un punto de coordenada UTM
354543 m Ey 9557 314 m N, el limite prosigue en direccién sureste por el
thalweg de la quebrada Samiria, hasta su desembocadura en el rio Callarq,

en un punto de coordenada UTM 360 227 m E y 9 557 445 m N. El limite
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prosigue en la linea recta pasando por la cota N°98, coordenada UTM 361
472 m Ny 9 557 451 m E y cota N°100, coordenada UTM 364 506 m Ny 9
557 302 m E, hasta el punto en el rio Amazonas, limite internacional

ubicado entre la isla Corea Chicay la laguna Resaca.

POR EL ESTE: limita con la republica de Colombia y Brasil, segun los
tratados internacionales vigentes. El limite se inicia un punto en el rio
Amazonas, limite internacional, ubicado entre la isla Corea Chica y la
laguna Cauchi, prosigue en sentido Sureste por el rio Amazonas, limite
internacional, cruzando por una isla sin nombre hasta llegar en un punto del

rio Yavari, limite internacional.

POR EL SURESTE Y SUR: limita con la republica de Brasil, segun los
tratados internacionales. El limite se inicia un punto del rio Yavari, limite
internacional, cruzando la isla sin nombre hasta llegar en un punto del rio
Yavari, punto de inflexién, prosigue en sentido general Noroeste hasta un
punto en el limite internacional, entre la quebrada Soledad y quebrada
Limon, hasta un punto de coordenada UTM 738 437,74 m Ny 9 431 847,46

m E.

POR EL NOROESTE Y OESTE: limita con el distrito Yaquerana y el distrito
Saquena, provincia Requena. El limite se inicia en un punto del rio Yavari,
limite internacional ubicado en la divisoria de aguas de las quebradas
Soledad y quebrada Limon, sigue en sentido Noroeste por la divisoria de
aguas de la quebrada Soledad (tributario: quebradas sin nombres) y el rio
Galvez (tributario: quebrada sin nombre, Sabaloyacu), pasando por las

cotas: 141, 164, 184, 206, 221, 212, 235, 210, 221.
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Hasta un punto en la cota N°198, coordenada UTM 702 907,39 m E y 9 447
274,13 m N. El limite continGa en sentido noreste para la divisoria de aguas
de los rios Yavari Mirin (tributario: quebradas sin nombres, Panguana) y
Esperanza, los rios; Paraporoto, Tamshiyacu, Orosa (tributario: quebrada
sin nombre), pasan por las cotas: 210, 243, 208, 218, 195, 214, 225, 245,
260, 237, 226, 205, 213, 184, 202, 200, 171, 168, 164, 155, 169, 155, 166,
170, 160, 162, 172, 175, 197, 185, 161, 152, 140, 158, 147, 148, 159.
Hasta un punto en la cota N°168, coordenada UTM 804 806,76 m E'y 9 563

472,49 m N. punto de inicio de la presente descripcion.

2. Limites del distrito Yavari
Su capital es el centro poblado Islandia, las hojas utilizadas fueron
las siguientes: 9-v (2862), 9-x (2962). Yavari limita con los distritos
Ramon Castilla, provincia Mariscal Ramén Castilla, Bellavista
Callara, Santa Rosa del Amazonas, provincia Yavari y la republica

de Brasil.

POR EL NOROESTE, NORTE Y NORESTE: limita con el distrito Ramon
Castilla, provincia Mariscal Ramon Castilla, Bellavista Callard, Santa Rosa
del Amazonas, provincia Yavari.

El limite se inicia en la cota en la cota N°152 de coordenada UTM 337 176
m E y 9 548 871 m N, prosigue en sentido general sureste por la divisoria
de aguas de los rios Yavari y Amazonas, pasando por las cotas: 146, 154,

167, 161, 148, 115, 112, 114, 111, 98, 95, 110, 91, 88, 101, 92, 108. Hasta
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un punto del rio Amazonas, limite internacional de acuerdo a los tratados

internacionales vigentes, ubicado entre las lagunas sin nombre y Sarayba.

POR EL SUROESTE, SUR Y SURESTE: limita con la republica de Brasil,
segun los tratados internacionales vigentes, distrito Capitan Guillermo
Cervantes, provincia Yavari.

El limite se inicia en un punto del rio Yavari, limite internacional prosigue en
sentido suroeste por el rio Yavari, limite internacional, cruzando por una
isla sin nombre, hasta llegar en un punto del rio Yavari, punto de inflexién
prosigue en sentido general noroeste hasta un punto del rio Yavari limite
internacional, ubicado cerca de la laguna Leocadia, punto de inflexién
pasando por las cotas: 135, 138. Hasta un punto en la cota N°152,
coordenada UTM 337 176 m E y 9 548 871 m E, punto de inicio de la

presente descripcion.

3. Limites del distrito Bellavista Callart
Su capital es el centro poblado de Bellavista Callart, las hojas o
cartas utilizadas fueron las siguientes: 8-v (2863), 9-v (2862).
Bellavista Callart limita con los distritos Ramén Castilla, provincia
Mariscal Ramén Castilla, Santa Rosa del Amazonas, Yavari y la

republica de Colombia.

POR EL NORTE: limita con el distrito Ramon Castilla, provincia Mariscal
Ramoén Castilla. El limite se inicia en la cota N°154 en un punto de

coordenada UTM 344 132 m E y 9 551 466 m M, prosigue en sentido



64

general noreste por la divisoria de aguas del rio Yavari y el rio Amazonas
(tributario: quebradas Samiria y el cafio Yanayacu) pasando por las cotas:
139, 104, 99, 102. Hasta interceptar en la quebrada Samiria en un punto de
coordenada UTM 354 543 m E y 9 557 314 m N. EIl limite prosigue en
direccién sureste por el thalweg de la quebrada hasta la desembocadura en
el rio Callard en un punto de coordenada UTM 360 227 m E 'y 9 557 445 m
N. El limite prosigue en la linea recta pasando por la cota N°98,
coordenada UTM 361 472 m Ny 9 557 451 m E y cota N°100, coordenada
UTM 364 506 m N y 9 557 302 m E hasta un punto en el rio Amazonas,

limite internacional ubicado entre la isla Corea Chica y la laguna Resaca.

POR EL ESTE: limita con las republicas de Colombia, segun los tratados
internacionales vigentes. El limite se inicia en un punto en el rio Amazonas,
limite internacional, ubicado entre la Isla Corea Chica y la laguna Resaca,
prosigue Sureste por el rio Amazonas, limite internacional, hasta llegar en

un punto del rio Amazonas, limite internacional.

POR EL SUROESTE Y SUR: limita con los distritos Santa Rosa del
Amazonas y Yavari. El limite se inicia en un punto en el rio Amazonas,
limite internacional entre el lago Remanso y la quebrada Munguba,
prosigue en sentido general Oeste por el thalweg del brazo Yahuma hasta
un punto de coordenadas UTM 377 095,67 m E y 9 546 277,66 m N por la
divisoria de aguas del rio Amazonas (tributario: rio Callard) rio Yavari, el

limite prosigue en direccion noroeste pasando por las cotas: 114, 98, 112,
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115, 148, 161, 167; hasta la cota 154 de coordenada UTM 962 215 mE y

9 550 965 m N, punto de inicio de la presente descripcion.

4. Limites del distrito Santa Rosa del Amazonas
Su capital es el centro poblado de Santa Rosa. Las hojas utilizadas
fueron las siguientes: 9-v (2862); 9-x (2962).
Santa Rosa del Amazonas, limita con los distritos Yavari y Bellavista

Callaru, provincia Yavari y las republicas de Colombia y Brasil.

POR EL NOROESTE: limita con el distrito Bellavista Callaru. El limite se
inicia en la cota N°112 de coordenada UTM 364 216 m E'y 9 541 260 m N,
prosigue en sentido general por las cotas: 98, 114. Hasta un punto en el
brazo Yahuma punto de coordenadas UTM 377 395,67 m Ey 9 546 277,66
m N, ubicado entre la quebrada Cafio Chineria y la laguna Brava, el limite
internacional, pasando por las islas Chineria y Santa Rosa hasta un punto

del rio Amazonas limite internacional.

POR EL ESTE: limita con las republicas de Colombia y Brasil segun los
tratados internacionales vigentes. El limite se inicia en un punto en el rio
Amazonas, limite internacional, ubicado entre la quebrada Munguba y
laguna Remanso, el limite prosigue en sentido sureste por el rio Amazonas
limite internacional, pasando por las islas Chineria y Santa Rosa, hasta un

punto del rio Amazonas limite internacional.
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POR EL SUROESTE: limita con el distrito Yavari, el limite se inicia en un
punto en el rio Amazonas limite internacional ubicado entre las lagunas sin
nombre y Saraybd, el limite prosigue en sentido noroeste pasando por las
cotas: 91, 108, 92, 101, 88, 91, 110, 111, 95, 98, 114. Hasta la cota N°112
punto de coordenada UTM 364 216 m E y 9 541 260 m N, punto de inicio

de la presente descripcion.

5. Limites del distrito Capitan Guillermo Cervantes
Su capital es el centro poblado de Santa Teresa | zona. Las hojas
utilizadas fueron las siguientes: 8-r (2463), 9-q (2362), 9-r (2462), 9-s
(2562), 9-s (2562), 9-t (2662), 9-u (2762), 9-v (2862), 10-p (2261),

10-q (2361), 10-r (2461), 10-s (2561), 11-p (2260), 11-q (2360).

Capitan Guillermo Cervantes, limita con los distritos Fernando Lores,
Indiana y Las Amazonas, provincia Maynas; distrito Pevas, San
Pablo y Ramon Castilla, provincia Mariscal Ramén Castilla, distrito
Yavari, provincia Yavari, la republica de Brasil, distrito Yaquerana y

distrito de Sapuena, provincia Requena.

POR EL NORTE: limita con el distrito Fernando Lores, Indiana, Las
Amazonas, provincia Maynas, distrito Pevas y San Pablo, provincia

Mariscal Ramoén Castilla.

El limite se inicia un punto en la cota N°170 de coordenada UTM 748

976.71 m E y 9 515195.68 m N, prosigue en sentido general noreste por la
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divisoria de aguas de los rios Yavari Mirin (tributario: rio Esperanza,
guebradas Panguana y sin nombres) y los rios Tahuayo, Tamshiyacu,
Orosa (tributario: quebrada sin nombre), pasando por las cotas: 160, 162,
164, 172, 169, 175, 197, 185, 166, 162, 164, 161, 152, 140, 158, 147, 148,

159.

Hasta llegar un punto de la cota N°168, coordenada UTM 804 806,76 m E y
9 563 472,49 m. punto de inflexién, prosiguiendo en sentido general
sureste por la divisoria de aguas del rio Esperanza (tributario: quebradas
Los Soldados y Aravela) y el rio Yavari (tributarios: quebradas San
Sebastian, Esperanza, Vacava, Barbosa, Fortaleza, San Vicente, Lontra
Boa, Valentin, Foli, Barranco Rojo, Recreo, Carozal, Antiquera, Siganal,
Limonero (tributario: quebrada Limonerillo), Cantagallo, Central, Sodo,
Paraiso, Shapaja (tributario: quebradas sin nombre) y los rios Matahuayo,
cochiquinas (tributario: quebradas Poshin, Poshincillo y Ticuna) Mayoruna
(tributario: quebrada Tigre, Simona y sin nombre) y el rio Amazonas
(tributario: quebrada sin nombre, quebradas Morona, San Juan, Pailayacu y
Chorayacu y la quebrada Aguas Blancas (tributarios: quebradas sin
nombres), pasando por las cotas: 158, 154, 168, 171, 177, 189, 169, 180,
194, 191, 218, 185, 175, 170, 162, 159, 188, 174, 160, 161, 151, 155, 156,
153, 129, 146, 134, 121, 124, 137, 123, 108, 110, 112, 117, 122, 146.

Hasta un punto en la cota N°152 coordenadas UTM 337 176.00 m Ey 9
548 871.00 m N, punto de inflexion, pasando por las cotas: 135, 138. Hasta
el punto del rio Yavari, cerca de la laguna Leocadia de coordenada UTM

340 123.70 m E y 9542 807.89 m N.
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POR EL SURESTE Y SUR: limita con la republica de Brasil. El limite se
inicia en un punto del rio Yavari ubicado cerca de la laguna Leocadia, limite
internacional, prosigue en direccion suroeste hasta un punto del rio Yavari,
ubicado entre la divisoria de algunas quebradas Soledad y quebrada

Limon.

POR EL OESTE: limita con el distrito Yaquerana y el distrito Sapuena,
provincia Requena. El limite se inicia en un punto del rio Yavari, limite
internacional, ubicado en la divisoria de aguas de las quebradas Soledad y
guebrada Limdn, sigue en sentido noroeste por la divisoria de aguas de la
guebrada Soledad (tributario: quebradas sin nombres) y el rio Gélvez
(tributario: quebradas sin nombres) pasando por las cotas: 141, 164, 184,
206, 221, 212, 235, 210, 221. Hasta el punto en la cota N°198, coordenada
UTM 702 913 m E'y 9 447 274 m N; el limite continua en sentido Noroeste
por la divisoria de aguas del rio Yavari Mirin (tributario: quebradas sin
nombres) y el rio Paraporoto (tributario: quebradas sin nombres) pasan por
las cotas: 210, 243, 208, 218, 195, 214, 225, 245, 260, 237, 226, 205, 213,
184, 202, 200, 171, 168, 164, 155, 169, 166. Hasta un punto en la cota
N°170 coordenada UTM 748 976.71 m E Y 9 515 195.68 m N, punto de

inicio de la presente descripcion.



69

9.4.2. Ante proyecto de Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial de

la Provincia Yavari, Departamento Loreto.

Articulo 1° Acciones de formalizacion, creaciéon de la provincia Yavari
y de los distritos Bellavista Callaru, Santa Rosa del Amazonas y

Capitan Guillermo Cervantes.

Créase en el departamento Loreto, la provincia Yavari con su capital el
centro poblado Islandia, asi como los distritos Bellavista Callara, Santa
Rosa del Amazonas, Capitdn Guillermo Cervantes que perteneceran a la
provincia en mencion y cuyas capitales seran los centros poblados
Bellavista Callary; Isla Santa Rosa y Santa Teresa | zona respectivamente.
La provincia Yavari, estara constituida por los siguientes distritos: Yavari,
Bellavista Callart, Santa Rosa del Amazonas y Capitdn Guillermo

Cervantes.

Articulo 2° Acciones de normalizacion

El centro poblado Bellavista Callaru, capital del distrito Bellavista Callaru y
el centro poblado Isla Santa Rosa, capital del distrito Santa Rosa del
Amazonas; ambos obtienen la categoria de Villa. El centro poblado Santa
Teresa | zona, capital del distrito Capitan Guillermo Cervantes obtiene la

categoria de Pueblo.

Por otro lado, el distrito Yavari traslada su capital al centro poblado Islandia

y al mismo tiempo, esta obtiene la categoria de Villa.
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Articulo 3° Limites Territoriales

Los limites territoriales de la provincia Yavari y de los distritos Yavari,
Bellavista Callard, Santa Rosa del Amazonas y Capitan Guillermo
Cervantes; las mismas que integran la provincia, se encuentran detalladas
en la memoria y cartilla de limites. Esta fue descrita y elaborada de acuerdo
al manual de especificacidén y terminologias Geo-Cartogréficas (Ver anexo

N°12).
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Los limites de la provincia Yavari y los distritos que la conforman
han sido trazados sobre la base de las Cartas Nacionales Oficiales, producida,
editada e impresa por el Instituto Geogréafico Nacional Edicion (IGN) a escala

1/100 000, Datum WGS 84, zona 18 y 19.

SEGUNDA. El poder Ejecutivo dictara las disposiciones correspondientes a fin
de otorgar de las autoridades politico-administrativos, las nuevas

circunscripciones que se crean por la presente ley.

TERCERA. Cuando se elijan e instalen las nuevas autoridades de la provincia
Yavari, la administracion y la prestacion de servicios de este nivel jurisdiccional
seguiran siendo atendidas por el Consejo Provincial de Mariscal Ramén

Castilla.

CUARTA. En cuanto a la eleccion e instalacion de las nuevas autoridades
distritales de Bellavista Callar(, este administrara y prestara servicios siendo
atendido por el Consejo Distrital de Ramén Castilla; por otro lado, Santa Rosa
del Amazonas y Capitan Guillermo Cervantes, la administracion y la prestacion
de servicios de esté nivel jurisdiccional seguirdn siendo atendidos por el

Consejo Distrital del Yavari.

QUINTA. EIl poder judicial dispondra de las acciones necesarias con el fin de
otorgar a la provincia y distritos que se crean mediante ley de las autoridades

judiciales correspondiente.

SEXTA. EIl Jurado Nacional de Elecciones adoptara las acciones necesarias

para la eleccion de las autoridades municipales en la provincia Yavari y los
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distritos Bellavista Callari, Santa Rosa del Amazonas y Capitan Guillermo

Cervantes.

SEPTIMA. Forma parte de la presente ley, el mapa que define el &mbito de la

creacion de la provincia Yavari.



1)

2)

X.  DISCUSION
Para la creacidn de provincias y distritos, se necesita los siguientes
requisitos: en cuanto a poblacion 32 000 habitantes y 4 000 habitantes para
los distritos propuestos. Debe poseer infraestructuras basicas y un estudio
de diagndstico y zonificacion provincial, en base al marco legal vigente. La
propuesta debe incluir como minimo cuatro (04) distritos; la superficie no
sera mayor al 50% de la superficie de la circunscripcidén o circunscripciones
de origen. En este caso, para el procedimiento de creacion de la provincia
Yavari no se cumplié con la mayoria de requisitos establecidos; ya que se
aplicé un tratamiento especial de acuerdo a zonas de frontera internacional
u otros de interés (D.S 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N°27795,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial) en donde se menciona lo
siguiente: las zonas de frontera tendran un tratamiento prioritario y
especial, se obviar4 los requisitos de poblacion e infraestructura de
servicios basicos, previa opinibn de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Defensa y del Interior. Asimismo, para estos casos, no seran

aplicables los estudios de diagndstico y zonificacion.

Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial en zonas de
fronteras u otras de interés nacional son tramitados sin excepcion por la
Presidencia de Consejo de Ministros a través de la Direccién Técnica de
Demarcacion Territorial, no obstante; para el procedimiento de creacién de
la provincia Yavari se otorgé delegar al 6rgano técnico regional de

demarcacion territorial de Loreto para la accion de creacion previa
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ejecucion de un proceso de consulta poblacional que acredite y respalde la

creacion de la provincia Yavari y sus distritos propuestos.

La creacion de la provincia Yavari tiene suficientes indicios y respaldo
técnico segun el expediente elaborado en 1983 por el Instituto Nacional de
Planificacion (INP). ElI esquema de organizacion del territorio de la
provincia Mariscal Ramon Castilla contemplo la realizacion de un analisis
geoecondmico, sociocultural y de oferta ambiental que llevé a conclusiones
gue permitieron manejar las variables investigadas y que dieron las pautas
necesarias y la base para proponer la delimitacion correcta y las
creaciones de nuevos ambitos geograficos politicos-administrativos. La
provincia Yavari posee una superficie de 15 078,08 km?y en comparacion

con otros paises es mas extenso que Haiti, Luxemburgo, etc.
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Xl.  CONCLUSIONES
A través de la revision y el analisis de la propuesta de creacion de la
provincia Yavari, se concluye que dicha propuesta, esta conformada por 04
circunscripciones politicas — administrativas; con su capital provincial
Islandia y sus distritos, Bellavista Callari con su capital Bellavista Callarq,
Santa Rosa del Amazonas con su capital Isla Santa Rosa, Yavari con su
capital Islandia y Capitan Guillermo Cervantes con su capital Santa Teresa

| zona.

La provincia Yavari tiene una superficie de 15 078,08 km? el mismo que
representa el 38,49% de la provincia Mariscal Ramon Castilla, el distrito
Bellavista Callara tiene una superficie de 2,68%; Santa Rosa del Amazonas
1,81%, Yavari 3,84% vy finalmente Capitan Guillermo Cervantes presenta

una superficie de 9,17% de la provincia Yavari.

Con la elaboracion de la memoria y cartilla de limites se determiné que la
provincia Yavari, con su capital provincial Islandia, limita con los distritos
Yaquerana y Sapuena, provincia Requena, distritos: Fernando Lores,
Indiana y Las Amazonas, provincia Maynas, distritos: Pebas, San Pablo y
Ramén Castilla, provincia Mariscal Ramon Castilla; las republicas de

Colombia y Brasil.

Se estableceran lineamientos basicos de prioridad especial con la finalidad
de lograr la conservacion e integridad de nuestro territorio y salvaguardar la

identidad nacional de los pobladores, especialmente de los grupos
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etnolinguisticos ubicados dentro de la provincia Yavari (cuencas Amazonas
y Yavari). Asi como también es importante fortalecer los servicios basicos
del sector fronterizo, en materia de salud, educacion, infraestructura y

saneamiento basico.

Es de suma importancia que la provincia Yavari, cuenta con la opinion
favorable del Ministerio de Defensa, Interior y Exterior la misma que
concluye que la provincia Yavari promovera a futuro la integraciéon
fronteriza, asimismo fomentar4 el desarrollo de las fronteras vivas,
asegurando la presencia de la autoridad militar y policial. Del mismo modo,
ya que permitira mejor el servicio policial, asegurando asi el bienestar de

los pobladores.

6) La provincia Yavari actualmente a nivel educativo cuenta con 4 338

instituciones educativas en niveles como inicial, primaria y secundaria; por

otro lado, a nivel de salud, el &mbito de estudio presenta dos (02) centros de

salud, seis (06) puestos de salud, quince (15) promotores de salud y cuatro

(04) botiquines comunales.



Xll.  RECOMENDACIONES

1. Ante el grave problema de aislamiento geografico hacia el resto del pais,
con limitaciones de articulacion espacial se requiere infraestructura de
apoyo y de interconexion con otros centros poblados; por lo tanto, la
provincia Yavari gozara de una autonomia politica-administrativa, para que
de esta manera se solucione los problemas de integracion hacia el resto
del pais, conservacion de la identidad y la solucion a sus problemas
basicos y progresivamente las actividades econémico-productivas.

2. En la provincia Yavari se identificaron 24 centros poblados que son
considerados comunidades nativas, estas pertenecen a la familia
linglistica Pebas - Yagua, Ticuna, Tupi - Guarani, Quecha; de las cuales
nueve (09) comunidades son tituladas y quince (15) comunidades son
reconocidas, por la cual es recomendable que las unidades organicas
competentes tomen acciones para el proceso de saneamiento fisico legal
de las comunidades.

3. Es necesario contribuir con el proceso de saneamiento y organizacion de
nuestro territorio; ya que de continuarse con el abandono econémico,
cultural y de servicios a los precarios asentamientos fronterizos, el pais
pone en riesgo la pérdida de manera pacifica de enormes extensiones de
territorio como sucedié en los sectores de Caqueta y Leticia en Colombia y

la zona del Acre en Brasil.
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ANEXO N°01. Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial

LEY N° 27795

(Publicada 25/07/2002)

LA LEY TIENE POR FINALIDAD ESTABLECER LAS DEFINICIONES BASICAS Y LOS
PROCEDINIENTOS PARA ElL. TRATAMIENTO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL QUE ES
COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL PODER EJECUTIVO DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 7) DEL
ARTICULO 102° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

ANEXO N°02. Reglamento 019-2003-PCM, de la Ley N°27795 Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial

Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial

DECRETO SUPREMO
N° 019-2003-PCM

(Publicado 24/02/2003)

EL REGLAMENTO DESARROLLA LOS PRINCIPIOS, DEFINICIONES, PROCEDIMIENTOS,
REQUISITOS Y CRITERIOS TECNICOS EN MATERIA DE DEMARCACION TERRITORIAL; ASI COMO,
LOS LINEAMIENTOS DEL PROCESO DE SANEAMIENTO DE LIMITES Y ORGANIZACION
TERRITORIAL
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ANEXO N°03. Acciones de demarcacion

Acciones de demarcacion territorial

I ____ACCION cODIGO
01 | CREACIONDE DISTRITO D
02 | CREACION DEPROVINCIA CcP
03 | ANEXIONTERRITORIAL AT
4 [ CAMBIO DE NOMBRE CN
05 | TRASLADO DE CAPITAL TC
06 | CATEGORIZACION DE CCPP CCP
07 | RECATEGORIZACION DE CCPP RCP
08 | FUSION TERRITORIAL FT

ANEXO N°04. Caddigo de la circunscripcion territorial a nivel nacional

Cédigo de la circunscripeion territorial

a nivel nacional

N° CIRCUNSCRIPCIONTERRITORIAL CODIGO
01 | AMAZONAS AMA
02 | ANCASH ANC
03 | Apurimac APU
4 | AREQUIPA ARE
05 | AYACUCHO AYA
06 | CAJAMARCA CAJ
07 | CUSCO cus
08 | HUNCAVELICA HCA
03 | HUANUCO HCO
10 | ICA ICA
11 | JUNIN JUN
12 | LALIBERTAD LLI
13 | LAMBAYEQUE LAM
14 | LIMA LIM
L5 _LLORETO

16 | MADREDEDIOS MDD
17 | MOQUEGUA MOQ
18 | PASCO PAS
19 | PIURA PIU
20 | PUNO PUN
21 | SANMARTIN SMA
2 | TACNA TAC
23 | TUMBES TUM
24 | UCAYALI UCA
25 | CALLAO CAL
2% | LIMAMETROPOLITANA LME
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ANEXO N°05. Formato de firmas para los adherentes proporcionado por RENIEC
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ANEXO N°06. Verificacion de firmas de adherentes

.fg’ .5%.1- “Afo de la Promodion de la Industriz Responsable y del Compromiso Climético”

Villa Belén, 12 AR itk

OFICIO N* }‘ 1{ _2014GRLP

Sehora:

KATIUSKA VALENCIA SEGOVIA

Sub Gerente de Procesamiento del Registro Electoral - REN

Lima.- .

Asunto: Verificacién de Firmas de Adherentes para la Creacion de la Provincia de

Yaravi en el Departamento de Loreto.

Referencia:  a). Ley N 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial
b).D.S. 019-2003-PCM

Es grato dirigirme 3 usted, para saludaria cordiaimente y al mismo tiempo, adjuntarie al presente la
fista de adherentes en un DVD sobre la propuesta de creacion de la provincia fronteriza Yavari en
el Departamento Loreto, en tal sentido, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Loreto, viene evaluando la solicilud de
acuerdo a los requisitos exigidos en a normatividad vigente en materia de demarcacion lerritorial,
Ley N* 27795, Ley de Organizacion y Demarcacidn Territorial y su Reglamento D.S. N° 015-2003-
PCM, para lo cual, solicitamos a su representada la verificacion de firmas de los adherentes a dicha
soficitud.

Mediante el cual, en cumplimiento a los requisitos de verificacion de firmas de adherentes para
tramites de demarcacién teritorial, establecido en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la RENIEC, le hacemos llegar en el DVD lo siguiente:

v Originales de ias Listas de adherentes debidamente foliados y numerados (138 ¥aia%)
v Dos DVD (original y copia) conteniendo los datos de Ias fistas de adherentes en formato
DBF, segun caracteristicas dispuestas por fa RENIEC.

Agradeceré, que cualquier comunicacion al respecto, remitir a través del siguiente nimero de fax:
065-267010 - 116 o al correo electrénico aterritorial@regionioreto.gob.pe.

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para expresarie ias muestras de mi
consideracion y estima personal. I{R 017/7 ;73/9’
E:‘SE 33! ?o[l’

-

P M
13 MAR. 201

s 93 /2
o J1- (0. r1m.

u.mmhn.s-”-mabxm-ux—n-rmm
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lunes, mayo 05, 2014 V6:3a M
CEMARCACION TERKITOWIAL
Zm CONSOLIDADO DEL PROCESO DE VERIFICACION SEMIAUTOMATIC?

LISTA : LORETO - =~

ORG, POLITICA : 0693 : CREACION DE LA PROVINCIA DE YAVARI - DEPARTAMENTO

DE LORETO
TOTAL DE ENVIOS |
vagina 1 de 1
ENVIO NUMERO : 001
CANTIDAD DE INSCRITOS : 1864
CANTIDAD DE WABILES : 1731
CANTIOAD DE MUESTRA TOTAL : 1731
CANTIDAD VALIDOS MUESTRA : 1505 86.9440 3
CANTIDAD NO VALIDOS MUESTRA : 226 13.0560 %
CANTIDAD TOTAL VALIDOS : 1505
CANTIDAD TOTAL NO VALIDOS : 226
CANTIDAD DE INHABILES : 133
RESUMEN
TOTAL VALIDOS - 1505
TOTAL NO VALIDOS - 226

k).
g
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ANEXO N°07. Petitorio de creacién de la provincia Yavari a la Presidencia de
Consejo de Ministros (PCM)

e CARGO

e
“Afo da a Invarsién pars i Dasarrols Rurot 3 0 Saguridnd Ahmentaris+
- |81 waYy 28 GOBIERNG REGIOAL DE LORETO
oricio o' ("(€ 2013.Ga1:0
Sefior:
JUAN JIMENEZ MAYOR

Presidente del Consejo de Ministros
Jr, Carabaya cdra, 1 S/N - Lima
Teléf.: 219-7000 Anexo 1105 - 1107
Lima.

Asunto: Remite Estudio Técnico para Sustentar el petitorio de Creacidn de la Provincia
Yavari, en el departamento Loreto,
Referencia: a) Lay N° 27795, Ley de Demarcacidn y Organizacién Territorial
b) D.S. N® 019-2003-PCM, Reglamento de Ley N® 27795

¢) Memorando N° 387-2013-GRL-P,

Tengo el agrado de dirlgirme a usted, para expresarle mi cordlal saludo y desearle éxitos en
Su gestion, asimismo remitlr & su despacho el “Estudio Técnico de la Propuesta de
Creacién de la Provincia Yavari”, elaborado por el equipo técnico de la Oficina
Acondicionamiento Territorial de la Gerencla Reglonal de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial.

El presente estudio técnico se reallzo de acuerdo al DS, N° 019-2003-PCM, en su Articulo
8°- De las Competencias de los Gobiernos Reglonales, literal ¢) Promover de Oficio las
acciones de demarcaclén territorlal necesarias para la organizacién territorial del dmbito
regional, Haclendo el andlisis como zona de frontera u otras de cardcter geopolitico
relacionadas con la Intangibilidad del territorio y la seguridad nacional tendrén un
tratamiento prioritario especial en la frontera internacional con los palses vecinos de Brasll y
Colombia. Las acciones de demarcacion en dichas zonas se promueven de oficio con la
opinién de los Ministerios de Relaciones Exterlores, del Interior y de defensa,

Asimismo, solicito a usted ordene a quién corresponde dar tramite al petitorio de creacién de
provincla Yavari en el departamento Loreto, por cumplir con los requisitos y por ser de
prioridad especial para lograr la conservacién e Integridad de nuestro territorio y
salvaguardar la identidad naclonal de los pobladores, especialmente de los grupos
linglisticos ubicados en la cuenca; también es Importante para fortalecer los servicios
bésicos, en materla de salud, educacidn, Infraestructura y de saneamiento para lograr el
desarrollo y Ia inclusion soclal, Adjunta 01 ejemplar de estudio téenico en formato analégico

y digital,
Sin otro particular, es propicla la oportunidad para relterarle mi consideracién y estima
personal.
Atentamente,
YEVV/LGE VA o
c:‘unr | OAT
Gobrernc Ragenel o4 Lorete ONer ¢ Cooranendn y tnlaie UMA
Ay, Abelards Quienes bm 1,9 Lreside(CaB gt o gob pe Calle Bstaco Linicos N 084
Myatos - Perl slerntirai@eecRuitsin ot ng U, Los MINcos (ARueE Coacra 8 Ay, G, Escobede)

. )
e {41) 065 ~ 266002 OB R 10,040, 08 Telh (51) 2619199 - 2619300 - 2612360
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ANEXO N°08. Opinién técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores

PERL) Ministerio Consejo Nacionhal de Désarrollo de Fronteras
=" L de Relaciones Exteriores 1 integmeitn Fronteras

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU" %
“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

Lima, 18 de junio de 2014

OF . RE (DDF)N° 4-0-F /68 (o s lipna |
Opinion  sobre creacidn de la \"5:
provincla de Yavarl, departamento \
de Loreto

Ref. Oficio N* 3856-2014-GRL-P

Sedor

Yvan Vasquez Valera
Presidente

Goblerno Reglonal de Loreto

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en calidad de Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de Desarrolio de Fronteras e Integracion Fronteriza
(CONADIF), a fin de dar respuesta al documento de la referencia mediante el
cual iene a bien solicitar la opinidn de este Ministerio respecto a la creacion en
zona de frontera de la provincia de Yavarl, departamento de Loreto.

Al respecto, le expreso mi opinidn favorabie al inicio de los estudios
lendientes a la creacidon de la provincia de Yavari, departamento de Loreto,
toda vez que reforzaria la presencia institucional del Estado en dicho espacio
de frontera que limita con Colombia y Brasil, con lo cual se generaria el soporte
politico-administrativo idoneo para el desarrollo sostenible del Plan de Acclon
Directa del Trapecio Amazdnico que se formulard e implementard en el marco
de la Politica Nacional de Desarrollo @ Integracion Fronterizos,

En tal sentido, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 13* de la Ley
N* 27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, el oficio de la
referencia serd remitido en copia a la Direccion Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros,
manifestando esta opinidon favorable a fin que dicha instancia realice los
estudios pertinentes y se siga con el proceso correspondiente.

Sin otro particular, hagoproptualaoponunuadmmbrwnu
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ANEXO N°09. Opinion técnica del Ministerio de Defensa

(SIS0 RED "u\;ti ORI :

| "":-’:57,

[}
" RECIBID
0§ ENE "1‘ '
B RS —
@ l
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru” ; -
“Anc de ia inversidn para el Desamolio Rural y la Segundad Alimentaria®

Jestis Maria, 129 p sSfint ,‘.f-“‘zé'é;‘r.‘.a,

oo UNIOAD T
Oficio N° /7 7 7~ -2013VPD/DGEPE/DADPR g 1 4}%“

Senor Licenciado
YVAN E. VASQUEZ VALERA
Presidente Regional de LORETO

Asunto Remision de Informe Técnico sobre la propuesta de creacion
de la Provincia de YAVARI, Regién LORETO.

Ref, : a. Oficio N° 880-2013/VPD/DGEPE/DADPR, del 23 Jul 2013
b. Correo electrénico del 12 Nov 2013

Tengo el agrado de dirigime a usted, para saludario
cordiaimente, en ampliacion al documento de la referencia "a", y de acuerdo a
lo solicitado por la Unidad Técnica de Demarcacion y Organizacion Territorial
del Gobierno Regional de LORETO mediante el documento de la referencia "b",
remitifle  adjunto al presente el Infoorme Técnico N° 003-2013
CCFFAA/OAANN/DPTO MULTISEC formulado por el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, que sustenta ia opinion del Ministerio de Defensa con
respecto a la propuesta de creacion de la Provincia de YAVARI, en la Region
LORETO.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion,

GOBIERNO REGIDNAL O

PRESIDE uc%
RECIE 4]

03 ENE 20%

pAR ! 85 ENE 204

&";ﬂmuﬁ_,

Av. de la Peruanidad S/N (Edificio Quifiones) — JesGs Maria — Central 2088530 Anaxo: 4215
Email. msuarez@mindaf.gob pe




Constitucion Polltica del Pery de 1993,

Loy N® 27867 de fechao 16 de noviembre del 2002,

Ley N® 27795 de fecha 24 de julio del 2002,

Decreto Supremo N° 019-2003-PCM de lecha 21 de febrero de 1991,

Oficio N°® 708-2013/VPR/DGEPE/DADPR de fecha 13 de junio del 2013,
Memordndum N° 366 CCFFAA/OAANN/DPTO MULTISEC de fecha 20 de junio
del 2013. ;

Memorandum N® 171 D-9/SIT de fecha 20 de junio del 2013,

Memorandum N° 367 CCFFAA/OAANN/DPTO MULTISEC de fecha 20 de junio
del 2013,

Dictamen N® 372-2013/CCFFAA/OA) de fecha 21 de junio del 2013,

Antecedentes:

~e0anop

Je

a. La Corta Magna de referencia (a), en su articulo 102°, inciso 7, establece que
son afribuciones del Congreso, aprobar lo demarcacién teritorial que
proponga el Poder Ejecutivo.

b. La Ley de referencio (b), establece su arficulo 53°, inciso f) las funciones de
los Gobiemnos Regionales en materio ambiental y de ordenamiento terrtorial,
planificar y desarollar occiones de ordenamiento y delimitacién en el Gmbito
de feritorio y orgonizar, evaluar y fromitar los expedientes técnicos de
demarcacién temitorial en ormonia con las polificas y normas de la materia,

c. laley de referencia [c), establece en su arficulo 4° “Criterios Técnicos para
la demarcacion temitorial”, inciso 4.3 que los Zonas de frontera u ofras de
carGeter geopolifico relocionados a lo Infangibilidod del teritorio y la
seguridad nocional, fendrdn un frotamiento prioritario y especial. Las
acciones de demarcacién en dichas zonas se promueven de oficio con la
opinién de los Ministerios de Relaciones Exteriores, del Inferior y de Defensa,
Asimismo, en su inciso 4.6 que los Gobiemos Regioncles determinan el
fratamiento y pricridad de las acciones de demarcacion ferritorial necesarios
para lograr la organizacion definifiva de las circunstancias para logror la
organizacion definifiva de las circunscripciones de o jurisdiccion. De ofro
lado, el orficulo 5° “De los Organismos compelentes” sefala que son
organismos competenies en asuntos y materio de demarcacion fermitoriol: o)
La Presidencia del Consejo de Ministros a fravés de su direccién Nacional
Técnica de Demarcacién Temitoriol es el drgano rector del sistema nacional
de demarcacion teritorial. b) Los Gobiemnos Regionales a fravés de sus Areos
Técnicas en demarcacién teritorial.

d. Mediante el Decreto Supremo de deferencia (d). se aprueba el Reglamento
de la Ley N* 27795, que establece en su arficulo 29° “De las zonas fronferizas
u ofros de interés” Lo expedientes de demarcacién fenitorial en zonas de
frontera u ofros de interés nacional, tendrén un fratamiento prioritario Ve
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consejo de Ministros @ través de su DNTDT: b) En los cosos de creacién de
circunscripciones de poblocién e infroestructura de servicios basicos, previa
opinion de los Ministerios de Relociones Exteriores, de Delensa y del Inferior,

e. Con el documento de referencia (e), el Viceministro de Polificas pora la
Defensa del Ministerio de Defensa, solicita opinidn técnico sobre la propuesto
de creacion de la provincia de Yavari en la Regidn Loreto.

f.  Con el documento de referencia (1), la Oficina de Asuntos Nacionales, solicita
o la 9na Divisién del Estado Mayor Conjunto, opinién al punto de vista de la
seguridod nacional, referente a la creocién de la provincia de Yavar, en lo
Region Loreto, en el morco de la Ley N° 27795, dicho requerimiento fue
atendido con el documento de referencia [g).

@. Con el documento de referencia (h). la Oficing de Asuntos Nacionales,
solicito a la Oficina de Asesoria Juridica opinién al punto de vista de la legal,
referente o lo creocidn de la provincia de Yavari, en la Regién Loreto, en el
marco de la Ley N* 27795, dicho requerimiento fue atendido con el
documento de referencia (i).

. Andlisis:

lo existencio de los poises fimitrofes de Colombia y Brosl, oforgon ol
depariamento de Loreto una particulor importancio geopolitica; debido a sus
gran extension y dificil accesibiidad de ofro lodo, los coracteristicas ecolégicos
dificuttan su integracion o lo economia regionol; dando lugar que exisio una
situocion desfavorable pora el desarrollo comprado a lo oblenido por paises
vecinos antes citados. siendo estos los que tiene el control absoluto en el
comercio intemacional fronterizo, mercodo en el cual los productores
nacionaies se ven obligodos & comercializar con los paises antes citados debido
c la cercanio, predominando en su mayorio de la zona o moneda del pais
colombiano (pesos) y del pals brasilero (real),

Las cuencas del Yavarl, Yoquerona y Amazonas, constiiuyen una érea con grave
problema de aislamiento geogréfico hacia el resto del pais, por o que para la
arficulacion espacial se requiere infroestructura de apoyo y de interconexién de
ceniros poblados. sin embargo se encuentra comunicado en forma natural o
fravés de lo extensa red hidrogréfica, ya que es el Unico medio de fransporte al
alcance de lo mayoria; el medio oéreo es uliizado por la poblacién dedicada
al comercio principaimente,

Lo creacién de un nuevo Gmbito jurisdiccional de nivel provincial en el
dmmnblmto.ﬁmcmnmobubwmmmem
mmmmmwmwwwm.m«oemmy
Omonbadén!udtald‘.dofochodd:ﬁdo]ulodomwcomodbs.m
2003-PCM, “Reglamento de la Ley 27795" del 24 de febrero de 2003.

2-4
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Siendo una politica del Estado, gorantizar la Seguiidod de Ia Nacién, mediante
el Sistema de Defensa Nacional, en el Ambito Externo e Intermo. en el que se
contempla la lucha confra diverses amenazas como terrorismo, narcotrafico,
tala ilegal. delincuencia comin organizada: es necesaric contar con centros de
desarrolla poblacional y vias de comunicacion que beneficien el accionar de las
unidades Militares y Policiales.

El marco legal existente. ctribuye ol Comando Conjunto, participar en el

mantenimiento y control del arden intemo, durante los estados de excepcion, el

mismo que no podria concretarse, teniendo en consideracion que dichas zonas,

no cuentan en lo actuaiidad con vias de comunicacidn terrestre, que permitan

el desarrollo de las acciones militares y policiales, destinadas hacer frente a los

gbstécdosdesgos.anmodesaﬁosconkabsewidodyloshmesdd
tado.

La creacién de la mencionada provincio. promoverd a futuro la integrocion
fronteriza y acorford la brecha existente entre los poblados mds alejados de
nuestro teritorio y el Estado, asimismo formentara el desamalio de los fronteras
vivas, asegurando o presencio de la autoridad militor y policial y ofros sectores
del Estado, en cumplimiento del mandato consfitucional de garontizar I
integridad, soberania e Independencia del territorio.

. Conclusiones

Bxiste una situacién desfavorable en el desarrollo del Deparfomento de Loreio,
asi como de sus provincias en comporacion con los paises vecines de Colombia
y Brasil, lo cual incide en el control del comercio infernacional fronterizo,

Los cuencas del Yavar, Yaquerana y Amazonas, consfituyen un éraa con graves
problemas de aislamiento geogrdfico hacia el resto del pais, exisfiendo una
forma natural de comunicacidon a fravés de lc extensa red hidrogrofica,
complemeniado por el medio aéreo.

Existe ef marco para la creacién de un nuevo émbito jurisdiccional de nivel
provincial en el departamento Loreto, sustentado en la Ley N® 27795, “Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial”, de fecha del 25 de julic de 2002, asi
como el D.S. 019-2003-PCM, "Reglomento de la Ley 27795" del 24 de febrero de

El desarrollo poblocional, red vial y ofros beneficiarian a fuluro el accionor de
los unidades Militares y Policiales, para garantizar la Seguridad de la Nacion,
mediante el Sistema de Defensa Naciongl, en el Ambito Externo e infemo, en el
que se contempia la lucha confro diversas amenazas como ferorismao,
narcofrafico, tala llegal, delincuencia comun organizada.

B morco legal vigente. foculta al Comando Conjunto, paﬁclpqr en el

mantenimiento y control del orden intermo, durante los estados de excepgiiuecw, ™

La creacion de la provincia Yaravi, promoverd a futuro la Integracién fronteriza,
asimismo fomentard el desarrolio de las fronteras vivas, asegurando la

de la autoridad millitor y policial, en cumplirmiento del mandate constitucional.

. Recomendacion,

Lo Oficina de Asunios Nacionales del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, es de opinidn que se acoja o propussta planteada por el Goblemo
Reglonal de Loreto, sobre la creacién de la provincio de YAVARI en la Regién

Loreto, en coniecuencia se emita la opinién favorable corespondiente para la
prosecucion de su rémite respectivo.
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ANEXO N°10. Opinion técnica de Ministerio del Interior

@ __ .

“Decenio de las personas con discapacidad en of Perd™ =
“Afo de Iz Inversion para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria”

GOBERND REAL AL BE Lowis i

fir R.P.PA.T ' /Z"—%«J
L g & '2 J | O

25 WOV 203 | ] n-,._- : H”,,

Sefor Lic. e t > ™
YVAN E. VASQUEZ VALERA | * s J9850
PreddetuduGobiemo ,qQLomto LLV‘
P : et S
Asunto : Informacion relacionada a la opinidn técnica sobre
propuesta de creacion de la provincia Yavari,
= departamento Lorelo.

Ref. : Oficio N* 441-2013-GRL-P.
del

Por especial encargo sefior Ministro del Interior, es grato dirigirme a usted, en
atencion al documento de la referencia, mediante el cua! solicita la opinidn técnica
sobre la propuesta de creacion de la provincia Yavari, departamento Loreto.

Sobre el particular, se adjunta copia de! Oficio N° 6669-2013-SECGEN PNP/OTD,
Informe N* 283-2013-EMG-PNP/DIRASAM-DIVDSA-EQ1, a través de los cuales ia
Direccidn General de la Policia Nacional del Peri remite ia informacidn al respecto.

Hago propicia la ocasidn para hacerle llegar las expresiones de mi mejor
consideracion.

Atentamente,

(GOSIERNO FEGIONAL DE LORETO
PRESIDENCIA

REC’BIDO

gy |

Plaza 30 de Agosto SN Corpac, San lsisro
Teldfone: 2268718 | 2250202 Aneso: 2308
Pigina Wed www mirntar gob pe
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ANEXO N°11. Opinién técnica de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramoén
Castilla

Municipalidad Provincial
MARISCAL RAMON CASTILLA

CABALLO COCHMA.- O AMAZONAS
ALCALDIA

“Afo de la Promociin de la Industria Respoasahie ¥ del Compromiso Climatico™

Caballo Cocha, 19 de Junio de 2014 (GOREsRI0 FEGINA 5 LORETO)
OFICIO N* 122-2014-A- c-CC RO o gl
04 /ﬁgéé |
W '\ M
LIC. YVAN ENRIQUE VASQUEZ VALERA. as”
!
Presidente v e N ol
Gobiemo Regional de Loreto. _LM-.f"T e T TTIORETO
lquitos.- ' ‘. t’) &
Asunto: - Opinién Técnica Propuesta de Creacion Provincia Yavari, =
JUL M
Ref. :a) Oficio N* 1977-2014-GRL-GRPPAT/SGRPAT/AT.
b) Informe N* 023-2014-GPP-MPMRC 1 e ——
Es grato dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y de dcuerde-a-to-soficitado o

¢l oficio de la referencia a), remitirle adjunto al presente la Opinién Técnica sobre la
propuesta de creacion de la Provincia Yavari, contenida en el Informe de la referencia
b), que se adjunta.

Sin otro particular me suscribo de usted, no sin antes expresarle las muestras de mi
mayor consideracion y estima personal.

f GOBIERNO REGIONAL DE LORETO)
Atentiments, PRESIDENCIA

ECIBIDO
C4JuL 2o
g 0500 &

e Fema
Qs

Bosgue Tropicoal
Oficina Irncypal Caballo Cocha: Calle Ayacucho N> 212 B Qu 0964518808, » 703524, » 707299,
Oficina Coordinacién Iqustor: Calle 9 de Dicembre N601-Esg, Com Cialle Moore; B oM » 705953,
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Gerencia de Planeamiento W
y Presupuesto T, 7T

SUB GERENCIA DE === 2NNz s
PRESUPUESTO 7" - Vs =
.".:"/‘."Lull |’/’!’ﬁ!ﬂ’n"";“’o£’]i,":&;’/

“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

= PP-

Sefior:
LIC. ADM. HORACIO QUIROZ TORRES

Gerente de Planeamiento y Presupuesto
Municipalidad Provincial Mariscal Ramén Castilla

ASUNTO : Opinion Técnica de propuesta de creacion
de la Provincia del Yavari,

REF. 1 @) Oficio N* 1977-2014-GRL-GRPPAT/SGRPAT/AT.
b) Decreto Legislativo N* 776 Ley de Tributacion
Municipal

FECHA 1 Caballo Cocha, 17 de Junio del 2014,

Es grato dingirme a usted en atencién a los documentos de la referencia para
manifestarle que la Municipalidad Provincial Mariscal Ramdn Castilla, al crearse la Provincia del
Yavari, se veria afectado por toda fuente de financiamiento en un recorte presupuestal de S/.

1 ‘800.000.09 aproximadamente,

Lo que informo a usted para los fines que estime conveniente

UACMLEIIAADN B WMETA AN CATIUA
QRN DB
IO Y PHUSUPUESTO

PLANEA'

F CI1B81D0O

Cs

NNCONLAC D, o2 VAATIEAL RAMON AST
GERENCIA DE
PLANEAMIENTO ¥ PRESUPLUESTO

PROVEIDO N* =3
PAGEA:
PARA

FECHA
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ANEXO N°12. indice referencial de la provincia y los distritos

~\ VERTICES DE IDENT!FICACION DE LA PROPUESTA PROVINCIA
YAVARI - DEPARTAMENTO LORETO
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ANEXO N°13. Mapa indice de las cartas nacionales de la provincia Yavari, departamento Loreto

INDICES DE CARTAS NACIONALES DE LA PROPUESTA PROVINCIA
YAVARI - DEPARTAMENTO LORETO
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ANEXO N°14. indice referencial del distrito Bellavista Callard

-

VERTICES DE IDENTIFICACION DEL DISTRITO BELLAVISTA CALLARU
PROPUESTA PROVINCIA YAVARI - DEPARTAMENTO LORETO
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ANEXO N°15. indice referencial del distrito Santa Rosa del Amazonas

VERTICES DE IDENTIFICACION DEL DISTRITO SANTA ROSA DEL AMAZONA,
PROPUESTA PROVINCIA YAVARI - DEPARTAMENTO LORETO
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ANEXO N°16. indice referencial del distrito Yavari
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ANEXO N°17. indice referencial del distrito Capitan Guillermo Cervantes

VERTICES DE IDENTIFICACION DEL DISTRITO CAPITAN GUILLERMO CERVANTES N
DE LA PROPUESTA PROVINCIA YAVARI - DEPARTAMENTO LORETO §
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ANEXO N°18. Mapa de la propuesta de creacién de la provincia Yavari

? MAPA DE UBICACION DEL AREA PROPUESTO - PROVINCIA YAVARI
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Anexo N°19. Acta de Consulta poblacional

GOBIERNO REGIONAL DE LORETO 4
ACTA DE CONSULTA POBLACIONAL

CREACION DE LA PROVINCIAYAVARI wose
Y LOS DISTRITOS BELLAVISTA CALLARU, SANTA ROSA DEL AMAZONAS Y
CAPITAN GUILLERMO CERVANTES

Siendo las ... 7. ' horas, del dia J95  de . Seliuan it del 2014, en la
localidad delslandia, distrito Yavari, provincia Mariscal Ramon Castilla,
departamento Loreto, se reunieron, los representantes del Gobierno Regional de
Loreto, quienes participan en calidad de organizadores del proceso; asi como, las
demas autoridades invitadas, en calidad de observadores, que detallamos a

continuacion:
Nombres y Apellidos Cargo/Entidad D.N.I
?--l:\‘ awel “\“-,St \ 0\.—4 X "o LI R
;I)\'(\ 1 ‘\\\\{th i»L«( A ‘)’f' ‘l"- Vielilch \lf-\"(" \
'Ic«nn:\(\ Villagaud | Aleatbe del Do ln ' 2 )
Voo S Y aven 21012053
Oscenr ‘“‘YnLl(Q Ci Mealeil deg Cenbv :
= 0 uan
Fu. L R DL\)\CJ(\ Ao tevaia 1 Yot RA1lsq142
;) " AN ISR
Fepw D““,\‘ FINNS TN AR S Lovie vuads — .
r Valuevele - Islandin H3izsylay
—R‘NI €unoc Coalille AP0 - Bellaveste u=a
ael  Apesta Calla i {23 6Q 525
Mouwv o Vusgaat ' -
e Bl Veco ok 03329442
J ) & lLe¢ @ ]1
W liou “L\‘-‘ﬂq M 2 t\u‘-x de B Leavid R .
"(ﬁ (,\'.\lluu' “'\L‘ f'f'(?““
‘-)-- cenv' che l"‘, Ve v )‘\,-‘-.\‘ A ')I‘ . o ‘
OQevecelevian s L4 fecwdaien (‘-.)) ﬁ‘}?.q\
E3uan l-’,”"u|(‘ \’.»\‘,A ‘(u.(-lq STSE TR N P oh
L"cv‘_'.l e ooy - "'X(i ’)Q‘ ©
r‘)ul"‘\. Mo lecyes «r\ (> ¢+ |4 L "\'\‘L‘_‘ ( )
‘] ' L IR C » LY o Y
Jock T f,,\,’hu_ tletdl A gyl i me
[RIee Vate Peyc (99 952 S
v Vet n Db | _
Jory e yoday vhe | <f 05383131
9 e Mav v .

= ) =

Asimismo, participan de la reunion el (los) representante(s) de la Direccion
Nacional Técmca de Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros, ... A6 N Esqanival., Luym Ly
O R . en calldad da supervnsor
(es).
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| GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
* | ACTA DE CONSULTA POBLACIONAL

CREACION DE LA PROVINCIAYAVARI
Y LOS DISTRITOS BELLAVISTA CALLARU, SANTA ROSA DEL AMAZONAS Y
CAPITAN GUILLERMO CERVANTES

La Consulta Poblacional es un mecanismo para acreditar la opinion mayoritaria que
permite la participacion de los ciudadanos de la localidad de “Islandia” del distrito
Yavari, provincia Mariscal Ramon Castilla, a fin de crear la provincia Yavarl y los
distritos Bellavista Callari, Santa Rosa del Amazonas y Capitan Guillermo
Cervantes a solicitud de la poblacion y del Gobierno Regional de Loreto, en el
marco del proceso de saneamiento de limites y organizacion territorial de esta
ultima, llevado a cabo por el Gobierno Regional de Loreto, acorde al procedimiento
dispuesto por la Ley N* 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Terrilorial, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 019-2033-PCM y la Directiva sobre
la materia.

Una vez cuiminado el proceso de Consuita Poblacional, se realizé el computo del
total de votos vilidamente emitidos, en la mesa de sufragio, arrojando como

OO0 ... 2R s votos a favor de la creacién de la
provincia Yavari y los distritos Bellavista Callard, Santa Rosa del Amazonas y

la creacion de la provincia Yavarl y los distritos Bellavista Callani, Santa Rosa del
Amazonas vy Caplttn Guilleremp  Cervantes, hocho quedetermina

lk; '..‘ AL A s (41 DO vean ‘.:(‘:" 4‘1 Lo, L . !u i SO
d. H el 0‘,rllru5k (& \\r«..-”: “\)( 1 /l Goillermaag
thbdlub(ahwmmmwﬂahnw conelmlsmo siendo
las .. ...~ horas, del dia .. de ..o e bt del 2014, en sefal de lo
cmlﬂnnmlamwm.
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ANEXO N°20. Cédula de sufragio

CONSULTA POBLACIONAL

ANO 2014
CEDULA DE VOTACION

¢ESTA DE ACUERDO CON LA CREACION DE LA PROVINCIA
YAVAR‘ Y DE LOS DISTRITOS BELLAVISTA CALLARU, SANTA
ROSA DEL AMAZONAS Y CAPITAN GUILLERMO CERVANTES EN

EL DEPARTAMENTO LORETO?

Sl NO

MARCA CON UN ASPA (X) O UNA CRUZ (+) DENTRO DEL RECUADRO DE LA OPCION DESEADA
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ANEXO N°21. Encuesta socioeconémica

2™\ -
/‘ Gerencis Regional de Planeamienio Fresupuesto Oficing de Acandicionamsenio Temtonal ﬁ;'_
Unidad Técmica de Demarcacidn y Qrganecidn Territonal

y Acondicionamiento Tertarial
ENCUESTA TECNICA
ACCION E CIONY

CATEGORIA: Pob disp{ ) Cas( ); Pueb( ); VIU(); Ciud () RESOLUCION ... . ..

CATEGORIA MUNICIPAL . Muncipaidad Delagado  ( ] Anexo ()

- —

ANTECEDENTES (Fundacion, Primeros Pobladoves, Flesta Patronal, otros.)
Frasta Patronal

-

Fundacidn

TOPONIMIA (origen y significado del nombre del centro potiado)

. ORGANIZACIONES SOCIALES

IV. DEMOGRAFIA
GRUPO URBANA

PCBLACION POBLAC. S/SEXO
TOTAL ’ ELECTORAL | /NATIVA

POBLACION | MESTIZA
LINGOISTICO O RURAL

V. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

COORDENADAS UTH_ 1 11100 | 5omia RI0O MARGEN | reppaza ALTA/ | GRADO DE
QUEBRADA | DEL RIO | LLANURA ALUVIAL | INCLINACION

BEEPONEERSGEE
XmE YmN

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE CENTRO POBLADO



106

\
Gerencis Regronal de Planesmento Presupuesio Oficing deo A :
y Acandicianamenio Terrtonal Umided Técrvea de O v y Orga Tevriiora)
- —
VI. IDENTIFICACION DE PELIGROS (Naturales y'o Inducidos por la actividad de! hombre)
PELIGROS INDUCIDOS POR LA
PELIGROS NATURALES ACTIVIOAD DEL HOMBRE
Deskizamiento de Tierra INCONdio whano
Derrumbes ncendio mdustial
AllIiones ContanVIecion agun
"Eroaian Fluvial Canteminacion are
Inundacidn Contarmnacitn susio
Vienios Fuertes Pagas
Liwiaa (ntensas Epidamsss
Sedimentacion Pandliae
Subver stn
Darame de austancia peligrose
Deforestacion
VIl.  VIVIENDA
DISPERSAS/
VIVISNDA N N* | acrupaDAS
Materiaios de s 2008
Mater  Seminobiks
Maler Nobse
Total

Viti. CONSTRUCCIONES DE MATERIAL NOBLE
iglesia | } Municpaided ( ) Gobernecién ( ) Hoted Municipal ( ) Ceasade
Fuerza ( ) Algunas wwendas ( ) Local Comunal ( ) Vereda Peatonal ( )

IX. VIAS DE COMUNICACION A OTROS CC. PP

ccrpoe.. | vewcuo |momasmwuros

H

"

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE CENTRO POBLADO
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Gerencla Regiona! de Planeamsento Presupuesio Oficing Ti @
_y Acandicionameento Territonal Uniged Técnica de Demarcaciin y Organzacidn Teritorial

NIVEL NOMBRE O NUMERO | MAT. CONST. Om N* DOCENTES N°ALUMNOS
LEJ H: M H: M:
| LEP - (LS
LES M: M: H: M:
Tecnolog H: M: H M
|_Superfor M " H M

(3 MAT. ESTADO DE PACIENTES
SALUD’ CATEGORIA consT. | conservacion| PERSONAL | ppoyepig | FQUIPAMIENTO
o R -
Puesto de Salud (oo ) 4 et o
E b -
Contro de Salud (, ) Bt e~
- e
Hospltal {....oovvinne ) inte— g
LT
Baotiquin Comunal { )
Xl CLASIFICACION DE ENFERMEDADES MAS FRECUENTES
N® de Casos de makna ( ) Ndecasosdotfoises (... )
N de casos de dengue ( ] N° de casos de amarile. ( )
N* de casos de hepattis '8° () N* casas de |RA { )
N°de cazos EDA ( ) o TR PR TR P

Xill. SERVICIOS BASICOS

ESTADO DE HORAS
SERVICIOS SN HP MOTOR | CONSERVACION | RED PUBLICA ATENC. N’ BENEFIC,
Luz EMctrica
| Agus
| Desague

XiV. SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO O FLUVIAL

N
EMPRESA RUTA ITINERARIO PASAJEROS. PO/PASAJE

DIAGNOSTICO SITUACTONAL DE CENTRO POBLADO
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de P nio Fre. o

XV.

XvI.

XiX.

EL CENTRO POBLADO TIENE:
INFRAESTRUCTURA -
Aoropuer o ()
tueie ‘)
Plaza de Armas ()
Agencia Banco ()
COMUNICACIONES :
Telafonia Fim ( )
™)

Servio Postal

BARRIOS Y/O SECTORES:

Flsta do Aterrizaje ()
Pusrio ()

Cancha de Futbol ()
ofic Agncuftura ()

Fabce ()
Radiofords () N*Frec
Formal ( )

Radio ()

AUTORIDADES Y REPRESENTANTES.
Akaide. ...

Gobernador.

Tenvenle Gabernedor:

POBLAC
ECON.ACTIVA

VENTA

INGRESO
MEDIO/FAMILIA

); Zona de Amortiguameenio () Aree de Consenacidn Regiona! ( )
RELIGION.
Calcdes (), Evangdica (), Advenlsta( )  Decrucista () fweells )
Entrevistado (a) e T s o
L L e ce ) ORI 1ot eSommtte Lt

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE CENTRO POBLADO
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ANEXO N°20. Matriz de Consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA DEL PROYECTO DE TESIS

"Saneamiento y Organizacion Territorial en la Cuenca del Rio Yavari, Departamento Loreto”

PROBLEMA

HIPOTESIS

OBJETIVOS

VARIABLES

INDICADORES

INDICES

i El Saneamiento y
Organizacion Territorial en
la cuenca del rio Yavari,
genera problemas en la
administracion de sus
propios recursos y en las
necesidades basicas:
influyendo en la calidad de
vida?

HIPOTESIS GENERAL: Con el
Saneamiento y Organizacidn
Territorial en la Cuenca del rio Yavari,
influira en la adecuada administracion
de sus propios recursos, cubrir las

GENERAL

INDEPENDIENTE

INDEPENDIENTE

INDEPENDIENTE

Aplicar el procedimiento de
Saneamiento y Organizacidn
Territorial en la cuenca del rio Yavari,
Departamento de Loreto-Perd,

"Saneamiento y
Organizacidn Territorial
en la Cuenca del rio

Cuadro de asignacién de personal
(CAP)

N°® de empleados

Manual de organizacidn y
funciones (MOF)

N°® de manuales

Plan de desarrollo distrital

N® de planes

necesidades basicas y mejorar la o Yavari"
calidad de vida basada en |la normativa vigente. Reglamento den organizacidn y R
! N de reglamentos
funciones (ROF)
ESPECIFICOS DEPENDIENTE DEPENDIENTE DEPENDIENTE
HIPOTESIS ALTERNA: Mediante la Rubros
creacidn de una circunscripcion FONCOMUN

politica administrativa de nivel
provincial en la cuenca del rio Yavari,
se establecerdn condiciones para
minimizar el indice de pobreza, la
calidad de vida y los problemas de los
senicios basicos de la poblacidn.

Elaborar la memaria y cartilla de
limites de |a propuesta de creacion
de la provincia Yavari, representadas
en |a cartografia nacional a escala
1:100 000.

Administracion de sus
Propios Recursos

Recursos determinados

Rentas de aduana y participantes

Recursos ordinarios

Programa de vaso de leche

Pan TBC

Transferencias de recursos
(ministeros)

HIPOTESIS NULA: Mediante el
Saneamiento y Organizacién
Territorial en la cuenca del rio Yavari,
no se lograrda mejorar |a calidad de
vida, necesidades basicas, ni
administrar adecuadamente sus
propios recursos.

Revisar y analizar las propuestas de
creacidn de nuevas circunscripcion
politicas administrativas de nivel
provincial y distrital.

MNecesidades basicas

Infraestructura vial

M° de veredas peatonales

N® de pistas

Infraestructura sanitaria

Agua potable

Desague

N® de viviendas de material ristico

Vivenda N°® de viviendas de material noble
N°® de |.E (inicial, primaria y
Ed - secundaria)
ucacidn - —— —
Establecer lineamientos basicos para N® de |”5T“UC|?”.99 técnicas
el desarrollo social y econdmico de pedagdgicas
los centros poblados asentados en Calidad de vida Salud Centros de Salud
los sectores de la cuenca del rio Hospitales
Yavari. Pequefias y medianas empresas
Economia (FYMES Y MYPES)

N® de centros comerciales
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