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INTRODUCCION

l. Temay proposito de la investigacion

La investigacion tratara sobre los factores que determinan qué
contribuyentes de quinta categoria, son tratados como de cuarta

categoria en Entidades Publicas de Iquitos’.

El propédsito de la investigacidon serd, conocer y analizar cudles
podrian ser las razones que determinan que contribuyentes que
trabajan de forma independiente en las Entidades Publicas de la
ciudad de Iquitos, tributen como si fueran perceptores de renta de

cuarta categoria.

! Ley del Impuesto a la Renta aprobado mediante Decreto Legislativo N°® 774, de fecha 30 de
diciembre de 1993/Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado mediante
Decreto Supremo N© 179-2004-EF, de fecha 14 de abril de 1999.

Articulo 34°: Son rentas de quinta categoria las obtenidas por concepto de:

(...) e) Los ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma independiente con contratos de
prestacion de servicios normados por la legislacién civil, cuando el servicio sea prestado en el
lugar y horario designado por quien lo requiere y cuando el usuario proporcione los elementos
de trabajo y asuma los gastos que la prestacion del servicio demanda.



Para tal efecto, es imprescindible observar detenidamente cual es la
modalidad en que prestan sus servicios, esto es, las condiciones en

que se desenvuelven.

Finalmente, pretendemos demostrar que ésta situacion contraviene
el articulo 34°, literal e) la Ley del Impuesto a la Renta, esto nos
otorgara informacién del grado de conocimiento que ostentan estas

personas sobre normas tributarias.

Sumario de la investigacion

El planteamiento del problema, por cuestiones didacticas decidimos
desarrollarlo de manera practica, sirviéndonos de la variabilidad
que presenta nuestra realidad social, tomaremos como ejemplo las
experiencias de un abogado que inc_ursiona en el mundo laboral
con el proposito de formarse profesionalmente, y de este modo,
generarse sus primeros ingresos, cuando es contratado a través de
un contrato de locacion de servicios por una Entidad Publica de la

ciudad de Iquitos.

Para apreciar cuales son los factores que dan origen al problema de
investigacion, nos colocaremos en una situacion cotidiana que se
adecua perfectamente al problema: La Municipalidad Provincial de
Maynas contrata mediante Servicios No Personales a un abogado,

para que preste sus servicios, en el lugar y horario que decida la
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dicha entidad, sin embargo, debera proporcionarle los materiales
necesarios para desarrollar correctamente los servicios requeridos,
correspondiendo a la Municipalidad solventar todos los gastos que

origine la prestacion del servicio.

De la relacion entre el prestador de servicios y el usuario, podremos
deducir cuales serian los posibles factores que determinan que los
contribuyentes de quinta categoria tributen sus rentas como si
fueran perceptores de renta de cuarta categoria, incumplimiento, lo
previsto en el articulo 34°, literal e), de la Ley del Impuesto a la

Renta.

La realidad que se describird en el planteamiento del problema, nos
permitira ademas, determinar el estado actual del problema, asi

como, las personas que participan en su produccioén.

A través del método de investigacién que utilizaremos estimamos
conseguir resultados que puedan ser aplicados de manera practica
en la realidad, encuadrando perfectamente en el aspecto subjetivo,
espacial, temporal y material, para que asi, la investigacion pueda
ser utilizada no-como un fin sino como un instrumento que permita
iniciar un proceso de reforma en el modo entender y aplicar las

normas de la Ley del Impuesto a la Renta.
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Otro de los beneficios que promovera la ejemplificaciéon practica del
problema, es la identificacion tanto con las personas y como con las
Entidades Publicas que utilizaremos en el trabajo de campo, siendo
asi, habrd una compresion clara del origen, causas y estado actual

del problema.

La formulacion de las hipodtesis, vendria a conformar la segunda
etapa de la investigacién, y son en esencia, las posibles conjeturas

o suposiciones que dieron origen al problema.

Una de las razones que puede estar generando que contribuyentes
de quinta categoria, es decir, prestadores de servicios de las
Entidades Publicas, estén tributando sus rentas como si fueran
perceptores de cuarta categoria, debe estar referido en definitiva
con el alto grado de tecnicidad de las normas tributarias, en el caso
concreto, la Ley del Impuesto a la Renta, la misma que se posee un
contenido interdisciplinario contable, econémico y juridico, razén
que podria generar que los prestadores de servicios o usuarios de
las Entidades Publicas de la ciudad de Iquitos, no tengan una
adecuada interpretacién o correcta utilizaciéon al momento de hacer

la determinar, declaracion y pago del impuesto.

Como consecuencia de ésta realidad, no es ajeno pensar que existe
un desconocimiento sobre cuales son las formas de declaracion y

pago del impuesto a la renta, pudiendo abarcar también, el factor
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desinterés del prestador de servicio o, en su caso, la renuencia del
usuario a aplicar la norma tributaria correcta, ello, con el objeto de

crearse un beneficio ilegitimo ante el Fisco.

El marco tedrico, contendra el compendio doctrinario sobre el cual
se cimentara la investigacion, partiremos de la division del Derecho
en Publico y Privado, para luego ir desarrollando cada una de las
sub - divisiones o especialidades que componen ésta ciencia, hasta
llegar a la descripcion de las normas que comprenden las rentas de

cuarta y quinta categoria.

Luego de alcanzar esta etapa del marco teérico, comenzaremos el
desarrollo pormenorizado de las instituciones y figuras que nutren
al Derecho Tributario, analizando detenidamente las normas de la
Ley del Impuesto a la Renta, para ello, se tomara como referencia a
los mejores exponentes de la doctrina nacional y extranjera, en este

campo juridico.

Los antecedentes son una parte esencial de la investigacion, porque
nos permite, ubicarnos temporalmente en el origen del problema y
de este modo analizar cual ha sido su tratamiento desde su origen
en el afio de 1994, de que manera la legislacion tributaria ha venido
regulando ésta situacion, y finalmente, observar como se encuentra

el problema en nuestros dias.
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Teniendo en cuenta que ésta figura juridica fue por primera vez
regulada en el Perd, a través del Decreto Legislativo N° 774, del 30
de Diciembre de 1993, Ley del Impuesto a la Renta, su insercidén
dentro de la investigacion resulta ostensiblemente justificada, ya
que, tomar un antecedente del problema formara una sélida base
factica y juridica sobre la cual estructuraremos las hipétesis del

problema.

La parte central de la investigacién se desarrollara en el Capitulo V,
cuando confrontemos las hipotesis con la realidad, se observara en
qué medida estos supuestos serviran como soluciones pasibles de
ser aplicadas al problema planteado, y para dotar, Para que el
trabajo de investigacion siga la directriz de obtener los mejores
resultados para el Derecho Tributario, nos referimos a la
confirmacion de nuestras hipotesis, se desarrollaran dos encuestas,
una para los prestadores de servicios y otra para los usuarios de las
Entidades Publicas, es decir para su representante, el cual, de
preferencia tiene que estar a cargo del area de personal o pago de

los impuestos al Fisco.

El analisis jurisprudencial es elemento imprescindible en toda tesis
de derecho, porque es importante revisar cuales fueron los criterios
o el andlisis que ha venido desarrollando el Tribunal Fiscal o el
Tribunal Constitucional desde el afio de 1994, dicha informacién

permitira obtener nuevas perspectivas y precisiones para ordenar
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una solucion practica al problema, para ello, nos valdremos de la

doctrina y el criterio conjunto de nuestros juristas nacionales.

El Derecho Comparado igual que el capitulo jurisprudencial, servira
para analizar la politica fiscal imperante en algunos paises de
Latino y Centroamérica, apreciaremos cudl ha sido la posiciéon del
los Estados para afrontar sus problemas tributarios y en base a ésta
experiencia intentemos una reorganizacion del sistema fiscal
Peruano, dosificandolo e imprimiéndolo nuevas luces que permitan
un mejor entendimiento y acercamiento de los contribuyentes hacia

el Fisco.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones seran el corolario
de la tesis, donde se determinara firmemente cuales han sido los
factores que dieron origen al problema, en qué momento, como se
ha venido desarrollando, que niveles alcanzd, los mecanismos que
pudieron ser utilizados para contrarrestarlo; y que en base a ello,
fijar las sugerencias para el correcto tratamiento tributario del
problema, fijando una propuesta legislativa de reforma de la Ley del

Impuesto a la Renta, si se determina que es un factor que la origina.

Contribucion a la disciplina del Derecho Tributario

El trabajo de investigacion de por si constituye una herramienta

valiosa para toda ciencia, porque permite descubrir situaciones y
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realidades que no fueron imaginadas al momento de emitirse una

Ley, norma, ordenanza, decreto, etc.

En ese contexto, deseamos que la tesis es un estimulo para iniciar
futuras investigaciones en las distintas especialidades del derecho,
sea ambiental, medicina legal, comercial, etc., que enriquezca los

conocimientos e instituciones juridicas existentes.

En sentido estricto, se quiere a través de la presente tesis contribuir
en primer lugar a la difusidén del Derecho Tributario, especialidad
gue ha sido poco estudiada y utilizada por los operadores juridicos,
desde los estudiantes hasta los juristas de la ciudad, propendiendo
la remodelacion de las normas juridicas del impuesto a la renta,
para una mayor iniciativa y fluidez de nuestras obligaciones frente

al Fisco.

No es posible que siendo abogados, y habiendo tenido contacto
directo con el Derecho Tributario, tengamos que recurrir a otros
profesionales para interpretar y aplicar sus normas, tenemos la
firme intencion de marcar un hito siendo vanguardistas por encima

de los contadores.

El Derecho Tributario esta minado de problemas juridicos - sociales
como el que se pretende investigar, por tal razén, nos sentimos en

la imperiosa necesidad de llevar a cabo una investigacion de los
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problemas que se generan en torno a las rentas de quinta categoria
y a través de los resultados orientar al piblico en general, cual debe
ser la forma correcta de declarar y pagar sus impuestos sin caer en

infracciones.
Ademas, aspiramos armonizar las normas del Derecho Tributario
con las normas de otras especialidades que le son afines, a través

de una correcta sistematizacién del sistema juridico peruano.

Los objetivos que persique la investigacion

Como bien se especifico en parrafos anteriores, el trabajo de tesis
tiene como objetivo principal, aportar a través de la presente
investigacion valiosos conocimientos al Derecho Tributario, de esta
manera, lograr la solucién a problemas cotidianos existentes en
nuestra realidad, como un factor importante que debié considerar

el legislador al momento de promulgar de las normas juridicas.

Es en ese sentido, que nos hemos propuesto desarrollar el estudio
de los factores que determinan que los contribuyentes de quinta
categoria - prestadores de servicios, estén tributando sus ingresos
como si fueran perceptores de renta de cuarta categoria, con lo
cual, particularizamos el trabajo, tomando como punto de
referencia una de las ramas mas técnicas del derecho, como es el

Derecho Tributario.
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De este modo, deseamos analizar y determinar las causas que dan
origen al problema, y las posibles consecuencias practicas que se
derivan del mismo, tratando de encontrar una solucién viable que
beneficie a que las personas tengan un conocimiento cierto y
efectivo sobre los alcances de las norma contenidas en la Ley del

Impuesto a la Renta.

Demostrar que este problema es una realidad que data de mas de
10 ahos, y sin embargo, hasta nuestros dias continda sin que se
haya encontrado una solucién, pues es muy probable que se estos
hechos irregulares generen sanciones tributarias, como por ejemplo
multas, amonestaciones, o cualquier responsabilidad frente al
Fisco, por lo que, estamos convencidos que los resultados que se
obtendran de la investigacion si alcanzaran el camino esperado que

finalice el problema.

Razones expuestas y justificadas, nos facultan a encaminar nuestra
labor de investigacion, a fin de aportar los mayores conocimientos
a ésta ciencia juridica, que permita de alguna manera contribuir a
solucionar un problema que, tal vez, ni el propio legislador haya
sido capaz de comprender que pudiera suceder, ya que solo asi,
obtendremos un trabajo de alta calidad académica, que incentive a
realizar nuevas investigaciones en especial en esta rama tan poco

estudiada en nuestra ciudad.

18



Las prequntas de la investigacion

Corresponde ahora, preguntarse que buscamos lograr con el

desarrollo de la investigacion.

1. ¢El estudio y analisis del problema es un hecho irrelevante para

el derecho?
2. ¢Qué amplitud tendran los resultados de la investigacion?

3. {Qué resultados beneficiosos se puede aportar al conocimiento

del Derecho como ciencia?

4. ;En qué manera, los resultados obtenidos podran ser utilizados

para resolver el problema tributario?

5. ¢En cudnto beneficiaran directa o indirectamente, con los

resultados obtenidos, a las otras especialidades del derecho?

6. ;Quiénes pueden llegar a ser los beneficiarios con el desarrollo o

planteamiento de las soluciones juridicas al problema?

7. ¢{Qué posibilidad existe que los resultados obtenidos, puedan

ser susceptibles de ser aplicados a la realidad planteada?

19



VL.

8. iSe podra generar un cambio en la forma de tributacion del

10.

11.

impuesto a la renta, a partir del planteamiento de soluciones en

investigacion?

(El problema esta lo suficientemente delimitado como para
obtener resultados significativos, que sustenten la justificacion

del proyecto?

{Qué beneficios especificos y conocimientos valiosos, ha
obtenido el Derecho Tributario de los resultados conseguidos

con la investigacion?

;{Quiénes podrian verse afectados directa o indirectamente con

los resultados obtenidos en la investigacion?

La justificacidn del estudio

Cuando iniciamos la investigacion, tuvimos la oportunidad de

apreciar de cerca el problema, puesto que, muchos personas se ven

involucradas en él sin buscar alternativas de solucién, por lo que,

pensamos que si bien es cierto, la descripcidon del problema parece

simple, en su desarrollo practico estamos seguros de encontrar una

infinidad de incidencias y controversias que afectan a la estructura

del derecho tributario, tanto a los contribuyentes como los usuarios

de las Entidades Publicas como sujetos intervinientes.
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Por otro lado, consideramos que nuestra investigaciéon es una forma

de aprender un poco mas sobre este vasto mundo del derecho y las
normas juridicas, la doctrina y la jurisprudencia.

Iniciar, desarrollar y finalizar satisfactoriamente una investigacion
en Derecho permite aprender a profundidad ésta ciencia, asimismo,
despierta un interés especial que en muchas oportdnidades puede
generar la expectativa hacia la especializacién, es decir, no existe

mejor forma dedicarse a una determinada rama del derecho, si

podremos descubrir esa conexion.
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Es pertinente preguntarnos a este

or qué hacer esta
investigacion? o ;para qué nos sirve la investigacion que hemos
decidido iniciar?

La respuesta concreta seria pues, corroborar lo que hemos venido

sosteniendo hasta el momento, y es que, hacer una evaluacion,
analisis, comparacion, demostracion, de hechos o circunstancias
que suelen plasmarse en la realidad determinada, pero que, por
diversas razones no han sido resueltas por el Derecho Tributario, el
propio legislador, y menos adn nuestros juristas, que habiendo en

muchas oportunidades focalizado el problema, no han encontrado
la solucién al problema.
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Esta justificacion se intensifica, si nos ponemos a pensar que son
pocas las personas en nuestra localidad que sienten pasion por el
estudio del Derecho Tributario, sus enmarafiados problemas que no
se adecuan muchas veces a nuestra realidad, pero sin embargo, se
encuentran listos para ser investigados, analizados o criticados, en
definitiva, es una especialidad juridica que requiere de un mayor

dedicacién y estudio para que crezca su compendio doctrinario.

Conviene realizar una investigaciéon con el propésito de indagar
este fendmeno social imperante en nuestra realidad, y determinar
los factores que determinan que los prestadores de servicios de la
entidades publicas sean tratados como contribuyentes de cuarta
categoria, y seglin estos resultados analizar cuales son las posibles
consecuencias que produce ésta situacion y quienes pueden verse

directamente afectados con ella.

Con el andlisis del problema, se tratard ademas, de ubicar las
posibles razones o circunstancias que causaron el surgimiento del
problema, de acuerdo a ello, se procedera a crear las alternativas de
soluciéon o un camino viable para la correcta utilizacidn de la norma
tributaria, creandose mecanismos legales que permitan que SUNAT
haga un control estricto sobre los contribuyentes y usuarios de las

Entidades Publicas de la ciudad de Iquitos.
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Es importante sefialar que a través de la investigacion satisfacemos
un gran logro profesional, y es que, no existe mejor retribucion que
podamos hacerle a la carrera de Derecho, que el elaborar un trabajo
arduo de investigacion sobre alguno de sus problemas, obteniendo
resultados que contribuyan a crear nuevos conocimientos juridicos,
que brinden soluciones susceptibles de ser aplicadas, y por altimo,

contribuir e incentivar ain mas su estudio.

En efecto, pretendemos que la tesis incentive el animo de los
estudiantes de la Facultad de Derecho a iniciar una investigacion,
como también en nuestros profesores quienes son profesionales,
para continuar sus proyectos en el derecho -que lo necesita-, no
solo vivamos a expensas de él y de sus conocimientos obtenidos
hasta ahora, todo lo contrario, formemos parte de su crecimiento,
seamos el soporte humano sobre el cual esta ciencia social abriga

sus mejores esperanzas hacia su desarrollo.

Es oportuno darse cuenta, que iniciar una investigacidon a este nivel
académico, puede ser la pauta que marque el futuro profesional de
un estudiante, es decir, apostar el primer peldaino que nos llevara
hacia una futura especializacion en el campo del Derecho, ya que
solo asi, nos podamos ir convirtiendo en profesionales de éxito,
cada vez mejores y con mayores expectativas tendientes siempre a

la superacion.
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VII.

Metodologia empleada

El método de investigacion que pretendemos poner en practica en

la investigacion, al cual hemos hecho mencidn en la parte final de la

introduccion, es el INDUCTIVO, porque creemos firmemente que

con su utilizaciéon podremos:

a)

b)

)

d)

Centrar perfectamente el campo de accién sobre el cual se

desarrollara la investigacion.

Permitira que los conceptos desarrollados y la doctrina citada
sean especificos y precisos, que contribuyan a la solucién del
problema (esto redundara en la obtencién de mejores resultados

al finalizar la investigacion).

Su practicidad, permitira llevar un orden légico entre los hechos

y los conceptos.

Finalmente, y lo mas importante de todo, es que permitira al
tener un mejor entendimiento de este problema tributario, a
sabiendas, que es una rama del derecho muy poco estudiada,

debido a su tecnicidad.

Para llegar a la conclusion respecto al método que se utilizara en la

investigacion, se ha tenido en cuenta las palabras del profesor
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VIIL.

Carlos RAMOS NUNEZ2, quien al desarrollar la diferenciacién entre
el método inductivo y el deductivo, ha sefalado: El camino
inductivo resulta mas provechoso que haber seguido el sendero de
la investigacion deductiva. El método deductivo, por el contrario, no
descansa en hechos sino en consideraciones aprioristicas: se afirma
sin haberse probado nada; el método inductivo prueba primero

para después teorizar.

Limites de la investigacién

El problema materia de investigacion de la presente tesis, esta
referido a las implicancias practicas que surgen de la no aplicacion

del articulo 34°, inciso e), de la Ley del Impuesto a la renta.

Para tal efecto, hemos tomado como ejemplo una persona que es
contratada bajo la modalidad independiente, es decir un prestador
de servicios de una Municipalidad, que desempefia sus funciones
durante el aino 2007, y en funcién a ello, observaremos cuales son
los factores que determinan que tribute como si fuera un
contribuyente preceptor de renta de cuarta categoria, ademas de
conocer cuales serian las consecuencias tributarias que generaria

este hecho.

2 RAMOS NUNEZ, Carlos. Como hacer una tesis de derecho y no envejecer en el intento. [Y
como sustentar expedientes]. 3ra. Ed., Lima-Peru, Gaceta Juridica S.A., Julio-2005, pp. 66.
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Debemos advertir que el Derecho Tributario es una especialidad
poco investigada en nuestro medio, por lo que, la biblioteca de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, como la Universidad
Particular de lquitos carecen de materiales bibliograficos suficientes
que permitan la elaboracion de una tesis con amplia referencia
doctrinaria, empero la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria, si cuenta con textos, separatas, revistas especializadas

gue seran de mucha ayuda para el estudio del problema.

De otro lado, en el desarrollo de las encuestas tuvimos algunos
inconvenientes con Entidades Publicas, ejemplo, la Contraloria
General de la Republica quien no tuvo la amabilidad de brindarnos
informacién ni apersonarse a responder las preguntas, en igual
sentido, encontramos resistencia en la mayoria de Entidades,
quienes no pudieron dar mayor detalle u opinion en las entrevistas

realizadas.
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REFERENCIAS

Cuando el trabajo de investigacion haga referencia a los siguientes

dispositivos legales, éstos deberan ser entendidos como:

Constitucion Politica del Estado: Aprobado por el Congreso
Constituyente Democratico, promulgada en fecha 29 de diciembre
de 1993, en vigencia desde el 31 de diciembre de 1993.

Ley del Impuesto a la Renta: Aprobado mediante Decreto Legislativo
N°® 774, de fecha 30 de diciembre de 1993.

. Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta: Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF, de fecha 14 de abril de
1999.

Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta: Aprobado mediante
Decreto Supremo N° 122-94-EF, de fecha 19 de septiembre de
1994.

. Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario: Aprobado mediante
Decreto Supremo N° 135-99-EF, de fecha 18 de agosto de 1999.

. Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Competitividad y Productividad Laboral: Aprobado mediante Decreto
Supremo N° 003-97-TR, de fecha 21 de marzo de 1997.

Cédigo Civil: Aprobado mediante Decreto Legislativo N° 295, de

fecha 24 de julio de 1984.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Agente de Retencidn: Persona que por su funciéon publica, actividad,
oficio o profesién, se halla en contacto con un importe dinerario de
propiedad del contribuyente o que este debe recibir, ante lo cual
tiene la posibilidad de detraer la parte que corresponde al fisco en
concepto de tributo. Habitualmente este agente de retencion tiene la

calidad de deudor tributario.

Agente de Percepcidon: Persona que por su profesion, oficio,
actividad o funcién, esta en una situacion que le permite recibir del
contribuyente un monto tributario que posteriormente depositara a

la orden del Fisco.

Categorias: Cada uno de los grupos en que se puede clasificarse a
las personas o empresas atendiendo a los criterios y caracteristicas,
a fin de organizar adecuadamente el pago del impuesto a la renta a

favor del Fisco.

Comitente (Usuario): Cliente que encarga a un comisionista comprar

o vender mercancias por su cuenta, de forma onerosa.

Contribuyente: Es la persona natural o juridica a quien la ley le
impone la carga tributaria derivada del hecho imponible. La

traslacion del impuesto a otras personas no determina la pérdida de
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10.

la condicién de contribuyente, que concurre en quien segin la ley

deba soportar la carga tributaria.

Derecho: Ciencia social encargada de estudiar a las normas juridicas,
asi como, establecer los parametros para la coexistencia armoénica

del hombre con otros sujetos.

Empleador: Persona que se encarga o responsable de la direccion,

administracion y fiscalizacién de una determinada empresa.

Entidad (Organismo Publico): Tienen por objeto la realizacion de
actividades de ejecucion o de gestion, tanto administrativa, como de
fomento o de prestacion, o la realizacion de actividades de
contenido econdmico. Ademas de tener personalidad juridica publica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, disponen de autonomia

de gestion, en los términos previstos en la Ley.

Fisco: Considerado el sujeto activo de la relacién juridica tributaria
cuya finalidad es la recaudaciéon de los ingresos para financiar el
gasto publico. Ejerce sus facultades de fiscalizacién, verificacion, y
recaudacién de los tributos y demas ingresos publicos, a través de la

Constitucion y las normas tributarias especiales (IlUS IMPERIUM).

Impuesto: Es un ingreso publico de naturaleza tributaria, que grava

manifestaciones de naturaleza tributaria, obligacién que nace por ley
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11.

12.

13.

14.

o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades. Obligacion
pecuniaria que consiste en exigir a los contribuyentes llevar dinero a
las arcas publicas (erario), cuando se acredite el acaecimiento del

hecho imponible en la realidad.

Impuesto a la Renta: Es la obligacién pecuniaria que el contribuyente
debe entregar al Fisco (Tesoro Publico) cuando realiza las conductas
o comportamientos establecidas en las cinco categorias establecidas

en la ley,

Ley: Norma de Derecho emanada del Estado, de forma escrita y con
un procedimiento solemne. Concebida como norma juridica de
convivencia, se dice de la ley que debe estar dirigida al bien general,
en funcidon de lo cual se le atribuyen unos requisitos intrinsecos y

extrinsecos.

Locador de Servicios: Es la persona que suscribe un contrato de
naturaleza civil a través del cual se obliga ante otra, para prestar un
servicio especifico, o para desempeifiar una profesion, actividad, arte

u oficio por un tiempo determinado.

Renta: Considerado como sueldo y salario, alquiler o dividendo que
genera una o mas personas naturales o juridicas para el desempefio
de una actividad. El término “renta” significa el beneficio o utilidad

obtenida anualmente producto de una cosa.
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15.

16.

17.

18.

Renta de Cuarta Categoria: Lo constituye el ejercicio individual, de
cualquier profesion, arte, ciencia, oficio o actividades, también se
encuentran comprendidas las funciones que desempena el director
de empresas, sindico, mandatario, gestor de negocios, albacea vy

actividades similares.

Renta de Quinta Categoria: Lo constituye los ingresos generados por
una actividad bajo relacién de dependencia, como son el contrato de
trabajo, el servicio prestado por los funcionarios publicos, las rentas
vitalicias, la participaciones de los trabajadores, el servicio prestado
en relacion de independencia con caracteristicas peculiares en el
contrato (cuarta-quinta), el trabajo prestado de manera dependiente

e independiente.

Renta de “Cuarta - Quinta”: Los ingresos obtenidos por el trabajo
prestado en forma independiente con contratos de prestacion de
servicios normados por la legislacién civil, cuando el servicio sea
prestado en el lugar y horario designado por quien lo requiere y
cuando el usuario proporcione los elementos de trabajo y asuma los

gastos que la prestacion del servicio demanda.

Responsable: Que debe responder de sus actos o de los otros,
persona que es formal y consciente de sus palabras, decisiones o
actos. Se dice de la persona que ocupa un cargo de autoridad vy

dirige una actividad o un grupo de personas.
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19. Solidaridad Tributaria: Cuando dos o mas personas estan obligadas

20.

21.

a satisfacer una misma prestacion fiscal, su responsabilidad es
solidaria, esto es, que la totalidad de la prestacion puede ser exigida
a cualquiera de ellas indistintamente. Es decir, cada una de las
personas indicadas estaran igualmente obligadas al cumplimiento de

determinada obligacion tributaria.

Trabajador: Persona a la que le gusta trabajar. Persona que trabaja

para otra a cambio de un salario..

Usuario: El consumidor, desde la perspectiva del destinatario de los
servicios publicos, se le denomina usuario. Puede ser destinatario de
servicios publicos prestados directamente por la administracion o

través de empresas privadas concesionarias.

La norma de la Ley del Impuesto a la Renta, hace referencia a la
palabra “usuario”, para referir al representante de la Entidad Publica

quien sera beneficiario del servicio que preste el locador.
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Capitulo |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Demos inicio al desarrollo de la investigacion con el primer capitulo, el

cual esta dedicado al planteamiento practico del problema.

Desarrollaremos una descripcién objetiva de todos los elementos que
componen el problema, los sujetos que intervienen, roles que cumplen y
caracteristicas que presentan su comportamiento, asi como, el espacio
geografico y temporal donde se desenvuelven, de tal manera que el
estudio del problema se encuentre perfectamente delimitado y los

resultados puedan ser aplicados a la realidad.
Como bien se senalé en la parte introductoria, decidimos plantear el

problema de manera practica por razones metodolégicas, puesto que,

pudimos advertir que este procedimiento permitira que el problema se
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encuentre enmarcado en la realidad, a tal punto que las persona que
tengan la oportunidad de leerlo se sientan identificados con los sujetos
que intervienen, ademas, el campo de espacio y tiempo se observaran
con mayor claridad, y esto finalmente, conseguira que el desarrollo del
capitulo doctrina y jurisprudencial sea preciso para coadyuvar a ubicar

las alternativas de solucion al problema.

Decidimos colocar el enfoque del problema en las Entidades Publicas
descentralizadas y desconcentradas con sede en la ciudad de lquitos,
como puede ser la Municipalidad Maynas, Gobierno Regional de Loreto,
Poder Judicial, Ministerio Pablico, INDECOPI, Direccion Regional de
Educacidén, Direccion Regional de Agricultura, Direccion Regional de la
Produccién, Direccion Regional de Salud, ADUANAS, Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, Superintendencia Nacional de

Registros Publicos, y demas existentes.

Queremos demostrar que el Estado no obstante tener conocimiento
perfecto de las leyes que se promulgan o que se encuentran vigentes, es
el primero en violarlas y transgredirlas, afectando severamente los
derechos de las personas y demas organismos, sean estos privados o

también publicos.
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Descripcion practica del problema3

El sefior Carlos Andrés Da Silva Torres, natural de la ciudad de
Iquitos, de 24 ainos de edad, egresado de la Universidad Nacional
de la Amazonia Peruana, y en el mes de Diciembre del afo 2007,
obtuvo el titulo de Abogado mediante la sustentacion de su tesis:

“Logros de la Administracion Publica como ente protector de los

intereses difusos de los ciudadanos de la Regién Loreto, en el

periodo comprendido entre el afnio 2000 - 2007".

En virtud, a la trascendencia e importancia lograda con el trabajo de
investigacion, es que las diferentes Entidades Publicas de la ciudad
se pusieron en contacto para contratar sus servicios, entre ellas se
presenté la Municipalidad Provincial de Maynas y el Gobierno
Regional de Loreto, para que se desempeiie como un consultor

legal.

Es asi que, el 01 de enero del afio 2008, logré firmar un contrato
bajo la modalidad de Servicios No Personales con la Municipalidad
Provincial de Maynas, para desempefar funciones como Consultor
Legal, y servir de apoyo a los miembros de la Oficina de Ejecucion

Coactiva de la indicada casa edil, pactandose que percibiria por sus

? Tomado como base del ensayo juridico: “"NADIE SABE COMO TRABAJAR, NI MUCHO MENOS

COMO TRIBUTAR", del autor Carlos Andrés Da Silva Torres, presentado en el Concurso de

Ensayos Juridicos organizado por el CREA-UNAP, con motivo del aniversario de la Facultad de

Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, el 06 de
diciembre del afio 2006.
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servicios una retribucion mensual de S/. 2,000.00 (Dos mil y

00/100 Nuevos Soles).

Sin embargo, la Alcaldesa de la Municipalidad Leslie Maribel Diaz

Guerra, decidid establecer en una de las clausulas del contrato, las

siguientes condiciones en la que debia consistir la prestacion de

estos Servicios No Personales:

a)

b)

)

El abogado Carlos Da Silva Torres, desempenaria sus funciones
en el Area de Cobranza Coactiva, en la misma Municipalidad
Provincial de Maynas, situada en la Calle Echenique cuadra N°

205.

El horario de trabajo comprendia en: horario de entrada a las

8.30 a.m. y de salida a las 2.00 p.m. (salida).

Asimismo, la Municipalidad Provincial de Maynas, en su calidad
de comitente, proporcioné una computadora, escritorio, utiles
de oficina, estableciéndose, finalmente, que los gastos en que
incurra para el desempeno de sus servicios, seran cubiertos

por la Municipalidad.

De esta manera transcurren los primeros 15 dias de trabajo del

abogado (16 de enero de 2008), cuando decide acercarse a la
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Oficina de Tesoreria a solicitar informaciéon sobre el medio por el

cual percibira los ingresos por los servicios que preste.

Logra entrevistarse con la Jefe de Personal, senorita Silvia Consuelo
Torres Pinedo, quien le responde siendo su contrato de Servicios No
Personales, por tanto, un prestador de servicios, debera girar
Recibos por Honorarios, asi que si no lo tiene, debera apersonarse a
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT,

Iquitos, para solicitar la apertura de dicho documento.

Sustenta las razones de su respuesta, en que el abogado es
considerado perceptor de renta de cuarta categoria, segun lo
establece la Ley del Impuesto a la Renta, en tal sentido, esta
obligado a emitir cada fin de mes su Recibo por Honorarios para
proceder a efectivizar el pago por los servicios que brinde, ademas,
tiene la obligacion de declarar los ingresos que perciba durante
todo el ano, hasta el tercer mes del ano siguiente, es decir, hasta el
31 de marzo del afio 2008, ello no lo excluye de hacer los pagos a

cuenta de manera mensual, por estos ingresos.

Finaliza la atencién al abogado indicandole, todos las personas que
se encuentran trabajando bajo esta modalidad se encargardn de
afrontar sus obligaciones tributarias, por ser considerados como
contribuyentes perceptores de renta de cuarta categoria, siendo la

Municipalidad el ente encargado de la retencién del 10% mensual
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del impuesto; sin embargo, cabe hacer la precisién que si al final
del afo, los ingresos percibidos por el contribuyente no supera de
S/. 3,178.00, podra solicitar a la SUNAT, la devoluciéon de los

montos retenidos.

Asimismo, se le recuerda que ademas del calculo del impuesto a la
renta, es necesario conocer si la suma de todas las retribuciones
percibidas en el afo no superan el minimo no imponible, esto es,
las 7 Unidades Impositivas Tributaria (S/. 24,500.00), no estara

obligado a realizar la declaracion y pago del impuesto a la renta.

Finalizado el mes de enero, y cumpliendo el requerimiento hecho
por la Oficina de Tesoreria de la Municipalidad, el abogado procede
con emitir el primer Recibo por Honorarios N° 000001, con fecha
30 de enero de 2008, recibiendo la suma liquida de S/. 1,800.00
(Mil ochocientos y 00/100 Nuevos Soles), por los servicios prestado
en el mes indicado -hAay que tener en cuenta que desde el aro
2007, el monto minimo de retencion se ha fijado en la suma de S/.
1,500.00, a diferencia de arios anteriores, en donde el monto
minimo era de S/. 700.00-, correspondiéndole a la Municipalidad
como Agente de Retencidon designado por ley, proceder a la
retencion del 10% de dicho ingreso, es decir, de los S/. 200.00

(Doscientos y 00/100 Nuevos Soles) percibidos por el abogado.
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El abogado tiene dudas sobre el procedimiento indicado por su
usuario, y encontrandose en la atingencia de no contar con los
conocimientos suficientes sobre la materia tributaria, luego de
cumplidq los tres primeros meses de trabajo, decide acudir a la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT,
Iquitos, para solicitar asesoramiento respecto a las normas del
impuesto a la renta, y sobre el procedimiento tributario que deben

seguir sus ingresos.

El es asi que, dia 05 de abril de los corrientes, el abogado es
atendido en Orientacion al Contribuyente en la SUNAT - Iquitos, por
el abogado Carlos Luis Rivas Solis, a quien le efectia la siguiente
consulta: ;Cuando se vence el plazo para hacer la declaracion de mi
renta?, y ;Como debo hacerlo, existe algin procedimiento que debo
utilizar?; pero el funcionario de SUNAT, para poder absolver sus
interrogantes, requiere de la siguiente informacion: ;Dénde trabaja
usted?, ;Bajo qué modalidad de trabajo se encuentra sujeto con su
empleadora?, responde el abogado, en la Municipalidad de Maynas
y me encuentro sujeto al contrato por Servicios No Personales, giro
cada fin de mes mi Recibo por Honorarios, y la Municipalidad
procede con hacerme las retenciones correspondientes al 10% (Diez

por ciento) de los ingresos mensuales que percibo.

El funcionario de SUNAT entiende el problema del abogado de la

Municipalidad, sin embargo, antes de comenzar el asesoramiento,
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decide hacer algunas precisiones sobre las caracteristicas de su
trabajo, entonces, le pregunta si el usuario que lo contraté le fijé un
lugar y horario de trabajo, el abogado responde que si, ademas, le
pregunta si el incurre én los gastos por el desempeno de sus
servicios, esto incluye claro los materiales necesarios para hacerlo,
el abogado responde que no, porque la Municipalidad se
comprometié con la totalidad de los gastos, simplemente hago el
servicio que se me requirio, el funcionario responde que esta es
una circunstancia tipica y su consulta es muy usual para él, ya que
de manera constante estos prestadores de servicios concurren por

estas mismas circunstancias, por lo que cree necesario explicarle

que el procedimiento tributario que estan recibiendo sus ingresos

es totalmente errado.

El funcionario publico comienza su explicacién senalandole lo
siguiente: pese a que él esta contratado como Servicios No
Personales por la Municipalidad Provincial de Maynas, esta situacion
no determina que sea perceptor de renta de cuarta categoria, ya
que, si el empleador establecié en el contrato antedicho, ciertos
requisitos especificos que debe cumplir para el desempefio de sus
funciones, sus ingresos mensuales ya no configurarian como renta
de cuarta, sino pasa a formar parte de los de quinta categoria,
segun lo establece el articulo 34° inciso e) de la Ley del Impuesto a

la Renta.
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El funcionario de SUNAT, observa los gestos que hace el abogado y
éste deduce que no le entendid, entonces, mientras imprime del

portal web de la SUNAT (www.sunat.gob.pe), la norma tributaria

que permitira el mejor entendimiento de este hecho, le comenta
que desde el ano 1994, cuando se encontraba vigente la anterior
Ley del impuesto a la Renta, Decreto Legislativo N° 774, se dio la
siguiente modificatoria en la norma del impuesto a la renta:
“Constituyen renta de quinta categoria (es decir, para cuestiones
laborales, aquella persona que tiene una relacion de dependencia
con su empleador), la renta por trabajo independiente con contrato
de prestacion de servicios normado por el Cdédigo Civil, cuando el
servicio sea prestado en el lugar y horario designado por quien lo
requiere y cuando el usuario proporcione los elementos de trabajo

y asuma los gastos que la prestacion del servicio demanda.”

El funcionario de SUNAT hace entrega al abogado del dispositivo
legal, manifestandole que adn sigue vigente, y ha sido regulado por
la actual Ley del Impuesto a la Renta (promulgada mediante Decreto
Supremo N° 179-2004-EF), en el literal e) del articulo 34°,

manteniendo el mismo tenor normativo que su antecesora.

En esas condiciones, resulta pertinente indicar que hable con su
usuario y solicite el cambio del procedimiento que estan utilizando
para tributar ingresos que perciben los prestadores de servicios,

como el abogado Carlos Andrés Da Silva Torres, toda vez, que pese
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a que la posicion que ostenta es de un Servicio No Personal, para
efectos tributarios su condicion es de perceptor de renta de quinta
categoria —~hecho que no implica variar la condicién de prestador de

servicios al que esta sujeto-.

En ese sentido, la recomendacion del funcionario de SUNAT, Carlos
Luis Rivas Solis, para el asesor legal Abg. Carlos Andrés Da Silva

Torres es la siguiente:

1. Dar de baja los Recibos por Honorarios que tiene a su cargo,
por no ser necesarios para acreditar los ingresos mensuales
que percibe por los servicios que preste a la Municipalidad

Provincial de Maynas.

2. Acudir a la Oficina de Recursos Econémicos de la Municipalidad
Provincial de Maynas, por ser este su comitente, para exigirle
que apertura el Libro de Retencioﬁes, en el cual se debera
consignar la retencion realizada sobre los ingresos que perciba

por la prestacion de servicios efectuada.
3. Asimismo, en el indicado libro debera constar de manera

indubitable la informacién completa de la persona que presta

el servicio.
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Esta situacidon, determinard no girar ningiin documento por
parte del locador, es decir, inexistencia de los Recibos por
Honorarios, porque pese a ser un prestador de servicios, para
efectos tributarios, no se considera perceptor de renta de
cuarta categoria sino de quinta categoria, segun lo dispuesto
en el inciso e) del articulo 34° del T.U.O. de la Ley del Impuesto

a la Renta.

Asi también, no estara obligado a realizar la declaracion anual
de renta, y hacer pagos a cuenta mensuales, debido a que no
es considerado perceptor de renta de cuarta categoria, por
consiguiente, esta obligaciéon debera recaer en su comitente, es
decir la Municipalidad Provincial de Maynas, quien en su
calidad de agente de retencidn -designacion hecha por Ley- se
encuentra en la obligacién de hacer declarar y hacer el pago

del impuesto.
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Capitulo li

DE LAS HIPOTESIS DEL PROBLEMA

Finalizada la descripcién del problema de tesis, ahora procederemos a la
elaboracién y desarrollo de las hipdtesis que permita una aproximacion

a lo que podria ser las alternativas de solucién a nuestra investigacion.

Con las hipétesis desarrollaremos supuestos que podrian haber dado
origen al nacimiento del problema, y en funcién a ellas, trataremos de
aplicarlas a la realidad con el objeto de establecer una solucion al

problema.

Estamos seguros que dentro de algunas de ellas, puede encontrarse el

camino que resuelva esta controversia y permita que los contribuyentes
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tengan un mayor acceso al mundo del Derecho Tributario, desterrando

la posibilidad de ser una ciencia eminentemente contable u econémica.

Pasemos al desarrollo de las hipdtesis del problema en forma ordenada:

1.

HIPOTESIS:

Desconocimiento de las normas del Impuesto a la renta.

Es preciso partir afirmando que el Derecho Tributario, en nuestra
localidad es una especialidad juridica poco conocida por los
contribuyentes (trabajadores, prestadores de servicios, usuario y
hasta los mismos operadores del derecho), circunstancia que
puede traer como consecuencia que se estén incumplimiento

algunas obligaciones impuestas por sus normas.

Esta realidad puede tener una causa - origen se ubica en el
mismo Derecho Tributario, ya que se aprecia del contenido de
sus normas que tienen un alto nivel técnico, es decir, utiliza
mecanismos eminentemente contables y econémicos, para llevar

a cabo su fin primordial que es la RECAUDACION, sin embargo,

esta circunstancia impide que los contribuyentes tengan un
adecuado conocimiento o puedan a través de una simple

interpretacion entender el espiritu de norma.
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Es asi que, probablemente, ésta podria ser la razén por la cual
los prestadores de servicios y también los usuarios de las
Entidades Publicas de la ciudad de Iquitos, puedan encontrarse
en una situacion de desconocimiento respecto de las
obligaciones impuestas por las normas tributarias del impuesto

a la renta.

Mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF, publicado en el
diario oficial El Peruano el 08 de diciembre de 2004, se
promulgé el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, en cuyo articulo 34° inciso e), se establece que seran
considerados como perceptores de renta de quinta categoria:
Los ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma
independiente con contratos de prestacion de servicios
normados por la legislacion civil, cuando el servicio sea prestado
en el lugar y horario designado por quien lo requiere y cuando el
usuario proporcione los elementos de trabajo y asuma los

gastos que la prestacion del servicio demanda.

El articulo glosado determina que una personas contratada bajo
la modalidad independiente, por ejemplo el Servicio No Personal
(que establecimos en el planteamiento del problema), pero que
realice ciertas exigencias determinadas por el usuario para el
desempefio de sus servicios, debera ser considerado para

efectos tributarios -del impuesto a la renta- como un
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contribuyente perceptor de renta de quinta categoria, es decir

dentro de la categoria de los trabajadores dependientes.

Tal parece que los prestadores de servicios y los usuarios de las
Entidades Publicas al celebrar el contrato civil que los vincula
para la realizacién del servicio, no tienen en cuenta la acotacion
de la norma tributaria, y ambos, guiados de la naturaleza del

contrato presumen:

a) La personas se encuentra ubicada dentro de las rentas de
cuarta categoria por el tipo de contrato, el cual no genera
una relacién contractual (segln lo establece el articulo 22°

inciso d), de la Ley del Impuesto a la Renta)

b) El usuario que bajo la misma premisa, cree que las
obligaciones tributarias son de cuenta del locador en razén

a la independencia del servicio.

Situados en el supuesto hipotético que el problema encuentre su
razon en el completo desconocimiento de las normas tributarias,
corresponderia ahora, profundizar mas la cuestion y analizar el
grado de desconocimiento de las partes que integran la relacién

contractual.
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Hipdtesis Dependientes:

Desconocimiento por parte del usuario respecto de los

alcances de la norma tributaria

Ubiquémonos en la posicion del usuario que requiere el
servicio de la persona que prestara un determinado

servicio para la Entidad Publica a la que representa.

Resulta légico imaginarnos que la administracién de
una Entidad Pablica es una tarea sumamente compleja
debido a las diversas dependencias que comprende su
estructura organica, razén por la cual, el usuario opta
casi siempre por la alternativa mas simple para manejar
éste inconveniente, razoén por la cual, solicito a un
amplio grupo de personas que desean trabajar de
manera temporal o para cumplir una determinada

actividad o proyecto.

Es decir, no es ajeno pensar que en casi todas las
Entidades Publicas de la ciudad de Iquitos -y porque no
del pais-, encontramos a muchas personas que prestan
sus servicios de forma independiente, bajo un horario
que no es necesariamente de ocho horas, pudiendo ser

mayor o también menor al fijado por ley, se les equipa
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con todos los materiales que implique el desarrollo del
servicio y la Entidad asume los gastos propios del
servicio, como son el uniforme, una computadora, el

carnet de identificacion, utiles de oficina, viaticos, etc.

Pues bien, la necesidad del usuario por contar con esta
gran masa de personas que descongestionen la presion
de su trabajo, implicaria suponer que. el proceso de
contratacion se realiza dé manera acelerada, sin tener
en cuenta las disposiciones tributarias que ello pudiera

implicar.

Lo que podria estar ocurriendo, es que el usuario
utilizando sus conocimientos generales sobre normas
tributarias, este relacionando que estas personas al ser
contratadas en forma independiente, les correspondera
tributar como contribuyentes perceptores de renta de
cuarta categoria, atendiendo a lo dispuesto por el

articulo 22° inciso d), de la Ley del Impuesto a la Renta.

;Qué consecuencias se originarian de éste actuar?, que
el usuario siguiendo este orden de ideas, exija a estos
prestadores de servicios ha aperturar sus Recibos por
Honorarios, a efectos de que sustenten los egresos por

la prestacidon de los servicios, apoyandose ademas, en
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la norma tributaria que determina que el documento a
través del cual estos contribuyentes perceptores de
renta de cuarta categoria perciben su retribucion, es

decir, el Recibo por Honorarios.

Sin embargo, de ser esto cierto, no cabria duda alguna
de que existe un grosero error de interpretaciéon y
ubicaciéon de la norma tributaria del impuesto a la
renta, ya que, el articulo 34°, inciso e), los ha definido
como perceptores de renta de quinta categoria,
asimismo, ha dispuesto un procedimiento propio para
la acreditacion y percepcion de sus ingresos por los’
servicios que presten para la Entidad Pablica

correspondiente.

Efectivamente, el Capitulo 1V, del articulo 21°, literal j),
del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 122-99-EF,
que regula como una de las formas de renta neta de
tercera categoria: Las retribuciones pagadas con
motivo del trabajo prestado en forma independiente a
que se refieren los incisos e) y f) del articulo 34° de la
Ley, y sus correspondientes retenciones, seran
consignadas en un libro denominado “Libro de

Retenciones incisos e) y f) del articulo 34° de la Ley del
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Impuesto a la Renta”, el que servira para sustentar tales
gastos. En tal sentido, los perceptores de las
mencionadas retribuciones no deberan otorgar

comprobantes de pago por dichas rentas.

En ese sentido, se entiende que si una Entidad en este
caso una Publica -la norma glosada también resulta de
aplicacion para las entidades privadas- considerada
para efectos tributarios como perceptora de renta de
tercera categoria (empresas), mantiene personal bajo la
modalidad independiente, aquellos que se describen el
articulo 34°, inciso e), de la Ley del Impuesto a la Renta,
estaran obligados ha aperturar su Libro de Retencion,
donde consignaran los datos personales de todos estos
prestadores de servicios, el cargo que ocupa, el horario
de trabajo, asi como la remuneracion que perciben,
para luego, deducir el monto de la retencién del

impuesto de renta de quinta categoria.

En tal sentido, se cree que existe un incumplimfento de
la norma determinada en la Ley del impuesto a la renta,
lo que consecuentemente, podria estar generando el
nacimiento de infracciones tributarias que acarrean una
multa para la Entidad, sin que ello haya sido percibido

por la SUNAT.
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Desconocimiento de los prestadores de servicios

respecto de los alcances de la norma tributaria

Luego de analizar Ia situacién en la que se encuentra el
usuario, en igual forma debemos conocer cudles que
situaciones experimenta una persona cuando contrata

con una Entidad Publica para prestar sus servicios.

También es una realidad -igual como se explicé en
caso del usuario- la necesidad de las personas por
encontrar trabajo en el pais, por ende, nuestra ciudad
sufre igual este problema de escasez laboral, es asi
que, cualquier oportunidad es bien aprovechada,
siendo indiferente las circunstancias requeridas, como

son el horario, la forma o el lugar.

Siguiendo esta linea de pensamiento, no es atrevido
pensar que las personas estan tentando un lugar de
trabajo en alguna Entidad Publica, puesto que, como
bien sabemos, ellos requieren grandes cantidades de
personas para desempenar pequefas actividades, para
un corto plazo, sin embargo, exigen determinadas
condiciones para la prestacion del servicio, que poco o

nada les importa.
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Esta realidad nos permite avizorar que la necesidad de
trabajo podria relacionarse con el desconocimiento de
estos prestadores de servicios sobre normas de
derecho tributario, porque si tenemos en cuenta que su
Unica intencidn es generarse un ingreso para su
subsistencia o de su familia, entonces, se denota un
claro desinterés por conocer la forma adecuada de

cumplir sus obligaciones frente al Fisco.

Es posible que encontremos ha algunos prestadores de
servicios que tengan un conocimiento genérico sobre
normas de derecho tributario, sin embargo, éste
conocimiento puede que éste influenciado por las
exigencias del usuario que recibira sus servicios. Esta
hipotesis se basa en el hecho de que una Entidad
Piblica tiene contacto directo con el pago de tributos,
sin importar su naturaleza, es decir, existe un area de
personal, area contable o en todo caso, una gerencia
de pagos de tributos municipales (alcabala, licencias,
arbitrios, etc.), el area de economia, ello los coloca en
una situacion de preeminencia en cuestiones de indole

tributaria en relacion a los prestadores de servicios.

En ese sentido, y apoyandonos en la hipétesis anterior,

podemos presumir que el usuario puede estar
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2.

induciendo al error o la confusién los prestadores de
servicios, puesto que, si les exige aperturar sus Recibos
por Honorarios para acreditar sus ingresos (dando -por
lo menos- cumplimiento a lo previsto en el articulo
33° inciso e), de la Ley del Impuesto a la Renta),
entonces, los obliga a pensar que son contribuyentes
perceptores de renta de cuarta categoria, situacion que
pudiera ser corroborada, cuando ellos observan que la
naturaleza de su contrato es civil, por tanto, no cabria

duda para que se ubiquen dentro de esta categoria.

HIPOTESIS:

Resistencia del usuario por aplicar la norma tributaria

Luego de haber desarrollado la hipétesis de que el usuario
pueda carecer de los conocimientos suficientes sobre normas de
impuesto a la renta, de igual modo, podemos asumir que existe
la posibilidad de que algunos conozcan el tema en cuestion, y

sin embargo, son renuentes en su aplicacion.

Este hecho podria estar suscitandose con la finalidad de eliminar
las tediosas obligaciones tributarias que debe asumir la Entidad
Publica ante el Fisco, puesto que, si deciden tributar los ingresos

que perciben éstos prestadores de servicios conforme lo
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establece la norma, entonces, tendra que aperturar un Libro
Especial, donde tendra que retenerse y declarar el impuesto por
concepto de renta de quinta categoria por cada trabajador que

tengan a cargo bajo esta modalidad.

Este hecho resulta presumible, si tenemos en cuenta -y ya se
dijo anteriormente- que cada Entidad Publica, tiene o debe tener
un Area de Recursos Humanos, una Gerencia de Rentas, como
seria el caso de las Municipalidades, la cual se encargara del
manejo de los tributos, ésta situaciéon determina un alto grado

de conocimiento sobre estas normas.

Es asi que, si aceptamos el hecho de que los usuarios conocen la
norma, quiere decir que aun asi inducen a error al locador, con
el objeto de liberarse de las obligaciones o la presion fiscal que
deben asumir por el servicio que reciben, trasladandole esta
carga, y encontrandose éste en una situacion de asimetria en
conocimientos tributarios, termina por aceptar ésta condicién

como cierta.

También debemos tener en cuenta que su actuacion se
encuentra condicionada por el hecho de que si no cumple las
6rdenes del usuario puede perder su empleo, ya que puede ser

facilmente reemplazable por otra persona, debido a la fragilidad
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del contrato, panorama que no resulta nada favorable para

cualquier persona necesitada de trabajo.

Hipotesis Dependientes:

Conocimiento del usuario respecto de Ia norma

Para profundizar el tema del conocimiento de la norma
tributaria por parte del usuario, debemos indicar que
cada Entidad Publica de Iquitos, cuenta con personal
capacitado en temas relativos a contratacién, pago de

derechos laborales, y declaracion de tributos al Fisco.

Asimismo, no debemos olvidar el hecho de que todas
las Entidades Pdblicas viven una situacién de necesidad
de contar con personal que les permita cubrir areas de
trabajo, sin embargo, estan condicionados por la falta
de presupuesto publico que impide la satisfaccion de

ésta necesidad.

Para solucionar este problema, los usuarios recurrieron
a la contratacion de un grupo considerable de personas
a través de la modalidad de contratos independientes,
no obstante, puede existir la posibilidad que estén

incumpliendo las disposiciones que establece la norma
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tributaria, puesto que conociendo de la exigencia de
aperturar un Libro Especial de Retenciéon para estos
prestadores de servicios, optan por requerirles la
emision de sus Recibos por Honorarios para acreditar
la prestacion de dicho servicio y con ello le trasladan la

obligacién de pago y declaracién del impuesto.

¢Cual podria ser entonces la razdon de éste proceder de
las Entidades Puablicas?, sera que el usuario no le
conviene la utilizacién del articulo 34°, inciso e), de la
Ley del Impuesto a la Renta, y pretende hacer caer en

desuso a la norma por el decurso del tiempo.

Puede que ésta hipotesis tenga otro sentido y para
hallarlo debemos indagar en las situaciones que
experimentan por separado tanto el prestador de

servicio como el usuario.

Consecuencias positivas para el usuario derivadas de la

no aplicacion de la norma

Al parecer la norma del impuesto a la renta, impone
para las partes una pesada carga fiscal que deben
asumir en su condiciéon de contribuyentes frente al

Fisco, sin embargo, debemos establecer los niveles
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para cada parte, o en todo caso, quien esta obligado a

realizar ésa obligacidon y porque.

El usuario de la Entidad Puablica que recibe el servicio
de un prestador de servicios, desde la celebracidon del
contrato debe tener pleno conocimiento que tiene un
contribuyente considerado perceptor de renta de
quinta categoria -si cumple con los requisitos que fija
la norma, por supuesto-, ello quiere decir ademas, que
se encontrara en la obligacion de aperturar un Libro de
Retencién, donde consignara los datos, hara la
retencién del impuesto y declarara el impuesto, sin que
sea necesario que éste Gltimo emita un documento que
acredite la prestacién del servicio, dado que el libro

vale por si mismo como medio de prueba.

Siendo esto asi, parece que la presion fiscal es alta para
el usuario, mas si tenemos en cuenta que cuente con -
mas o menos- 800 de estos prestadores, situacion que
ya se torna abrumadora, ello sin contar con las otras
obligaciones tributarias que debe asumir por el resto
de su personal, que esta contratado bajo otras

modalidades.

58



Entonces, ésta podria ser también una razon por la cual
el usuario requiere al prestador emitir su Recibo por
Honorario, con la finalidad de evitar las obligaciones
tributarias, pero para ello, se requiere un conocimiento

de la norma en cuestion.

Influencia del usuario sobre los prestadores de

servicios respecto de la forma de tributar

Para el desarrollo de ésta hipotesis, debemos sequir la
linea de pensamiento que hemos venido fijando, esto
es, que el prestador de servicios tiene un conocimiento
limitado sobre normas de derecho tributario, su
necesidad por el trabajo lo coloca en una situaciéon de
desinterés, ademas se encuentra influenciado por las

exigencias del usuario.

Por lo tanto, cuando el usuario quiere librarse de la
carga fiscal lo que hace es trasladarla al prestador del
servicio para que él la cumpla de otra manera a la
prevista en la ley. Como se dijo antes, el usuario
requiere la emision del comprobante (Recibo por
Honorario), ésta situacion ya lo condiciona a la
retencion del 10% de los ingresos mensuales del

prestador de servicios, siempre y cuando el monto
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supere el minimo no imponible que es de S/. 1,500.00,
entonces, la declaracién y el pago del impuesto sera su
obligacién por estar supuestamente comprendido en la

cuarta categoria.

Esto podria determinar no sélo el incumplimiento de la
norma por parte del usuario, sino la incorrecta
tributacion que podria realizar el prestador de servicio,
lo que generaria una infraccion tributaria si SUNAT, al
momento de requerir o fiscalizar la informacion de la
Entidad Publica descubre que a éste prestador no se le
hace tributar como contribuyente de quinta categoria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34°, inciso e) de

la Ley del Impuesto a la Renta.

Debe tenerse en cuenta que el prestador de servicios
no ésta obligado a emitir un Recibo por Honorario para
acreditar la prestacion del servicio, dado que, el
articulo 219, literal j), del Decreto Supremo N° 122-99-
EF, Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, prevé
que las Entidades Publicas se encuentran en la
obligacion de aperturar el Libro Especial de Retencion,
imposicion fijada expresamente en el reglamento, que
fija como su responsabilidad la retencion del impuesto,

consecuentemente, la declaracion y el pago del mismo.
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3.

HIPOTESIS:

Falta de difusidon por parte de la Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria respecto de la norma

Luego de haber sefialado en la primera hipétesis que podria
existir un desconocimiento de la norma del impuesto a la renta,
tanto por el prestador de servicio como por el usuario -en éste
altimo en menor grado-, se creyd conveniente preguntarnos qué
papel juega el 6rgano encargado de la percepcion de los
tributos, la SUNAT como miembro integrante de la relacion
juridico tributaria, ya que, no obstante ser su finalidad la
RECAUDACION, también tiene entre sus fines la obligacién de
informar o de capacitar a los contribuyentes sobre las normas
tributarias, cuyo alto grado de tecnicidad (especialidad), impide
un entendimiento claro o una correcta utilizacion de sus

procedimientos.

;Cabria la posibilidad de imputar el desconocimiento sobre la
correcta forma de tributar el impuesto a la renta, a la SUNAT?, se
piensa que siendo el drgano estatal encargado del control y
manejo de éstos temas, se encuentra en la obligacién de
capacitar, por lo menos, a los usuarios de las Entidades -sean
publicas o privadas- sobre normas de derecho tributario que

tengan relacion con el giro normal de su actividad, esto a su vez,
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4.

podria repercutir de manera favorable en el tema que estamos
investigando, porque permitiria el correcto cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

HIPOTESIS:

[ ]

Falta de capacitacion por parte del usuario a los prestadores de

servicios sobre los alcances de la norma

Puede ser que una de las razones por las cuales los prestadores
de servicios, considerados como contribuyentes perceptores de
renta de quinta categoria, tributen como si fueran de cuarta
categoria, es porque no existe capacitacion sobre las normas de
derecho tributario, en especifico, de la ley del impuesto a la
renta y sus categorizaciones, pues, de ser asi, se apreciaria un
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, asimismo,
los prestadores de servicios podrian exigir al usuario acatar las
exigencias establecidas por la ley y el reglamento de la Ley del

Impuesto a la Renta.

La falta de capacitaciéon sobre normas tributarias es un hecho
que podria estar suscitando en las Entidades Publicas, ya que, si
tenemos en cuenta que la propia SUNAT no hace una campafa
exhaustiva de difusién sobre las normas del impuesto a la renta,

menos aun puede el prestador del servicio esperar que dentro
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5.

de su centro de trabajo reciba una orientacion correcta sobre el

correcta declaraciéon y pago de sus impuestos.

Entonces, el desconocimiento de la norma tributaria puede estar
aunado por otro factor que viene a ser la falta de capacitacion de
los prestadores de servicios -y en todo caso, si existiese seria
una simple explicacion- sea porque el propio usuario
desconozca la norma, o porque conociéndola no le favorece
ensenarla, puesto que, se veria obligado por el prestador de
servicio a cumplir con las obligaciones fiscales, como son la
apertura del Libro Especial de Retencion, la cancelacién de
emision de los Recibos por Honorarios, la declaracion y la

retencion de la renta de quinta categoria.

HIPOTESIS:

Incorrecta sistematizacion del articulo 34°, inciso e), de la Ley

del Impuesto a la Renta

Otra de las razones que podria estar causando el problema que
es materia de investigacion, resultaria ser que el articulo 34°,
inciso e), de la Ley del Impuesto a la Renta, no se encuentre

correctamente sistematizado como renta de quinta categoria.
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Es decir, conocemos perfectamente que el Derecho Laboral y el
Derecho Tributario guardan una intima relacidon cuando se trata
de pagar el impuesto a la renta, en tal virtud, no seria extrafio
pensar que las personas relacionan la modalidad de su contrato

con la categoria que le corresponde tributar.

De ser cierta ésta hipétesis, podriamos concebir que el problema
central de la investigacion seria la confusidon producida por la
falta de conexién entre las normas, que podria estar causando
su incorrecta interpretacion, siendo la consecuencia de ello, la
incorrecta forma como vienen tributando los impuestos tanto los

prestadores de servicios como los usuarios.

iTendra relacién entonces, la forma de contratacion con la forma
de tributar los impuestos?, es posible que si, porque si tenemos
en cuenta que las personas entienden que si su contrato es de
naturaleza civil, es decir, de Locacion de Servicios o Servicios No
Personales, estaran ubicados como prestadores de servicios, por
tanto como perceptores de renta de cuarta categoria, y en caso
contrario, si existiese contrato de naturaleza laboral (contrato de
trabajo) se ubicaran como trabajadores dependientes, por tanto

como contribuyentes perceptores de renta de quinta categoria.

Entonces, ¢la ubicacidn de un prestador de servicio dentro de las

rentas de quinta categoria, podria estar causando una posible
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confusién para el prestador de servicio y el usuario, hecho que

impide una correcta forma de tributar el impuesto a la renta?

Para la formulacién de la presente hipdtesis, nos hemos basado
en el articulo que ha publicado el jurista laboral Jorge TOYAMA
MIYAGASUKU4, denominado el Derecho Laboral Tributario, en el
cual senala: Conforme a las modificaciones a la Ley del Impuesto
a la Renta, se viene produciendo la Tributarizaciéon del Derecho
Laboral generando una confusién entre las normas de ambas
ramas del derecho, inclusive, sefiala en unos de sus topicos, cual
es el tratamiento aplicado a los contratos de “cuarta—-quinta” en

las instituciones publicas y privadas.

Hipotesis Dependientes:

e La norma es imprecisa y causa confusion en los

prestadores de servicios y usuarios

Partiendo de las premisas mencionadas, deducimos
que el prestador de servicio y el usuario pretenden
entender el derecho tributario a través de las formas de

contratacion que establece el derecho laboral.

* TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Articulo Juridico denominado: El Derecho Laboral Tributario.
pPp. 6, 7y 8.
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Cuando un usuario requiere un servicio y decide

contratar a un gran numero de personas de manera

independiente, por Locacion de Servicios o Servicios No

Personales, entiende que existira entre ellos una

relacién de independencia, por tanto, su conocimiento

genérico sobre derecho tributario, o mejor dicho sobre

normas del impuesto a la renta, le permite conocer las

categorias existentes, es decir:

a)

b)

o)

d)

e)

Renta de Primera Categoria: Arrendamiento y Sub

- arrendamiento.

Renta de Segunda Categoria: Intereses, derechos
de autor, regalias, bonos, (todo aquello que no
éste en primera entra en ésta categoria -

comunmente llamado el cajon de sastre)

Renta de Tercera Categoria: Dedicado sélo a las

empresas (Especial)

Renta de Cuarta Categoria: Prestadores de

Servicios.

Renta de Quinta Categoria: Trabajadores

dependientes.
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Asi, el usuario utilizando su légica deduce que sus
prestadores de servicios son perceptores de renta de
cuarta categoria, en razén al tipo de contratacion, por
tanto, les solicita el Recibo por Honorarios para
acreditar el egreso por el servicio que brinden, ello
atendiendo a que éste documento es por excelencia

propio de las rentas de cuarta categoria.

El prestador de servicio, de otro lado, cuando acude a
SUNAT para aperturar su Recibo por Honorario, indica
al funcionario encargado que es un locador de
servicios, por lo tanto, serd considerado perceptor de

renta de cuarta categoria.

Sin embargo, el prestador de servicio y el usuario no se
percatan que dentro de las rentas de quinta categoria,
existe un tipo especial que es el articulo 34°, inciso e),
que regula como perceptor de renta de quinta
categoria a las personas que son contratadas en forma
independiente, pero que cumple ciertas exigencias en

para el desempeiio del servicio.

Asi, estariamos hablando de que ;Una contribuyente
que es considerado como perceptor de renta de cuarta

es también considerado perceptor de renta de quinta?,
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porque si observamos lo que dice el articulo: ingresos
obtenidos por el trabajo prestado en FORMA
INDEPENDIENTE con contratos NORMADOS POR LA
LEGISLACION CIVIL, entonces Si un cuarta se encuentra
en la categoria de quinta, ;pero porque habra hecho
esto el legislador?, observemos, que también dice:
cuando el servicio sea prestado en el LUGAR Y
HORARIO DESIGNADO POR QUIEN LO REQUIERE vy
cuando el usuario proporcione los elementos de
trabajo y asuma los gastos que la prestacion del
servicio demanda, al parecer existe algunos elementos
que determinan una supuesta subordinacion del
prestador del servicio con su usuario, razén por la cual,

se sustentaria la ubicacién en ésta categoria.

Asi, de lo expuesto, quedaria aparentemente claro que
las categorizaciones se han desordenado, atendiendo a
la forma de contratacion, lo que podria estar causando
la confusidon en los contribuyentes y usuarios, mas si
tenemos en cuenta que la norma te deja una libertad
de interpretacién vasta, es decir, pareceria que estamos
frente a un contribuyente de cuarta categoria, por el
contrato, sin embargo, dado los elementos adicionales

gue presenta, podriamos también presumir que existe
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dependencia en el servicio, por lo tanto, se consideraria

como un contribuyente de quinta categoria.

Existe un desorden de las normas de nuestro sistema

juridico

Tomando como base la hipdtesis anterior, es posible
deducir que el desorden juridico de las normas, puede
ser una causa para que' los prestadores de servicios y
los usuarios estén incumpliendo sus obligaciones
tributarias, o en caso contrario realizandolas pero de

manera incorrecta.

Dijimos que las personas con un conocimiento general
sobre Derecho Tributario, tratan de entender ésta
especialidad a través del Derecho Laboral, sin embargo,
observamos que sus normas no guardan conexion,
hecho que se traduce en la grave confusién o el poco
entendimiento del propésito o finalidad de la norma de

la Ley del Impuesto a la Renta.
Grafiquemos el supuesto desorden para poder conocer

gue caracteristicas presenta y como encontrariamos la

solucion al mismo.
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Conocemos que en una persona puede ser contratado a
través de un Contrato de naturaleza Civil, de Locacién
de Servicios o también llamado Servicios No Personales,
lo que indica que la relaciéon que tendra con la persona
que lo contrata, es decir el usuario, sera de manera
independiente. Asimismo, existen los contratos de
naturaleza laboral -plazo determinado/indeterminado-
lo que determina una relacion de dependencia con un

empleador, un horario, un lugar de trabajo, etc.

Es asi que en el Derecho Tributario, como se dijo,
existen categorias que guardan relaciéon con la forma
de contratacion de las personas, sean independientes o

dependientes, nos estamos refiriendo a:

a) Los que perciben Renta de Cuarta Categoria,
aquellas que provienen del servicio prestado de
manera independiente, es decir, por el ejercicio
individual, de cualquier profesion, arte, ciencia u
oficio segtin lo dispone el articulo 22° de la Ley del

Impuesto a la Renta.

b) Los que perciben Renta de Quinta Categoria,
aquellas obtenidas por el trabajo personal

prestado en relacién de dependencia, categoria en
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la cual se incluye una gran variedad de ingresos
bajo ésta modalidad, por ejemplo, rentas vitalicias,
pensiones, capital de retiro, etc., estipulado en el

articulo 22° del impuesto a la Renta.

Sin embargo, debemos indicar que es considerada
renta de quinta categoria, aquél servicio prestado de
forma independiente pero si cumple con ciertas
exigencias impuestas por el usuario que recibira el
servicio, entonces, hablamos entonces, de una renta de

cuarta con caracteristicas de la renta de guinta, de un

contrato independiente con elementos de dependencia.
Esta ubicacion realizada por el legislador, parece no
guardar relaciéon con las normas del derecho laboral, en
la cual son uniformes y no cabria una posibilidad de
confusion entre ellas, es decir en las modalidades de
contratacion, hecho que no sucede en el derecho
tributario, pues se ubicé un cuarta en la categoria de
un quinta, provocando un desorden juridico que estaria
causando una grave confusién o erronea interpretacion

de la manera correcta de coémo se debe tributar.

Deberia existir una armonia entre las distintas normas
que conforman el espectro del Derecho, porque, si

comprobamos que ésta es también una razén del
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6.

problema, entonces, concluiremos en que el legislador
en un intento de dar una solucién al problema, lo
agravo, por lo que, de ser asi, sugerimos una urgente
reorganizacion de las categorias, para que exista una
conexién entre las normas del derecho tributario con

las normas de otras especialidades del derecho.

HIPOTESIS:

Desconocimiento sobre las caracteristicas de la modalidad de

contratacion

Aunque el trabajo de investigaciéon no se encuentra dirigido a
estudiar el problema desde la perspectiva del Derecho Laboral o
del Derecho Civil, como seria, por ejemplo, las consecuencias
gue surgen de las formas de contrataciéon de personas en las
Entidades Publicas de la ciudad de lquitos, indagacion que por
supuesto brindaria importantes conocimientos para el Derecho,
sin embargo, se cree que existe la posibilidad de que una de las
causas de nuestro problema tendria que ver con el grado de
conocimiento que tienen los prestadores de servicios y usuarios
de las Entidades Publicas, respecto de los caracteristicas que

presentan las modalidades de contratacion.
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Dijimos que el tema de investigacion versa sobre los factores
gue determinan que un prestador de servicios, perceptor de
renta de quinta categoria, sea tratado como de cuarta categoria,
pero para llegar al analisis de ésta norma tributaria, se tendria
que conocer primero bajo que modalidad de contrato ésta la
persona, esto quiere decir que el Derecho Laboral o el Derecho
Civil sirven de base al Derecho Tributario, para realizar una
correcta ubicacién de la categoria en la que se pueda ubicar para

el pago del impuesto a la renta.
En ese sentido, serda necesario conocer los tipos de contratos
que se encuentren vinculados con nuestro problema, pasemos

entonces a desarrollarlos:

a) Contrato de Locacion de Servicios o Servicios No Personales

En este tipo de contrato una persona se obliga a prestar un
servicio a favor otra, valiéndose de la capacidad o habilidad
que ostenta, sea fisica o intelectual, el cual puede tener un
tiempo de duraciéon determinado, o podra estar referido a la
realizacion de una labor especifica, segun como acuerden
las partes intervinientes en el acto juridico, sin embargo,
para su configuracion plena, debera existir un remuneracion
o retribucién por dicho servicio, el cual podra ser en dinero

0 especie.
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Jorge A. BELTRAN PACHECOS, define al contrato de locacién
de servicios como: (...) aquel contrato tipico y nominado en
virtud del cual un sujeto denominado “locador” asume, en la
relacion juridica creada (como deudor), la situacién juridica
de desventaja de deber juridico (de prestacion de hacer) por
lo que se compromete a realizar una conducta que tiene por
objeto un “servicio” (material o intelectual, conforme al
articulo 1765° del Codigo Civil), teniendo el derecho
subjetivo (como acreedor) respecto del sujeto denominado

“comitente o locatario” al pago de una retribucién.

Max Arias SCHREIBER PEZETS, sefala que: (...) el contrato de
locacion de servicios estd orientado al trabajo no
subordinado del locador al prestador, sea por cierto tiempo

(un mes, un ano, etc.) o para un trabajo determinado.

El contrato de locacion de servicios consagra una serie de
requisitos que debe cumplir para su plena configuracion,

estos son:

> Cédigo Civil Comentado por los 100 Mejores Especialistas. Tomo IX, 1ra. Ed., Marzo -2007,
Lima, Pert, Gaceta Juridica S.A., pp. 164.

® SCHREIBER PEZET, Max Arias. Exégesis del Cédigo Civil Peruano de 1984. Tomo I, 1ra. Ed.,
mayo — 2006, Lima, Pert, Gaceta Juridica S.A., pp. 733.
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a.1 La prestacion (trabajo) es realizado en un cierto tiempo

0 para un trabajo determinado

Debemos entender que el contrato de locacién de
servicios ha sido regulado para tener un plazo de
duracion en el tiempo, ello con la finalidad, de evitar
que se confunda con la naturaleza juridica del contrato
de trabajo, el cual puede regir por un tiempo

indeterminado.

Ello guarda correlaciéon con los alcances del contrato de
trabajo el cual puede ser celebrado para realizar una
determinada actividad, siendo ello asi, la temporalidad

es una caracteristica que marca su esencialidad.

a.2 El servicio prestado debe ser remunerado por aquella

persona que requirid el servicio (comitente o locatario)

Como todo servicio o actividad que se preste, ésta
debera necesariamente ser retribuida por la persona
que contrata el servicio, siendo que la norma sustantiva
ha regulado la posibilidad de que el pago no solo sea
en dinero sino en especie, siempre y cuando, medie la

consensualidad o voluntad de las partes.
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a.3 La prestacion o trabajo encomendado puede ser para

a.4

desarrollar servicios materiales o intelectuales

La diferenciacién que se realiza en trabados materiales
e intelectuales que realiza el locador, es meramente
tedrica, pues toda actividad tiene en forma intrinseca
un esfuerzo material e intelectual, por lo que, ahora la

clasificaciéon se deriva en: material, intelectual o mixta.

La prestacion del servicio es personal, pero puede

valerse de auxiliares o sustitutos

Los contratos de locacion de servicios solo pueden ser
realizados por aquella persona que es requerida por el
comitente para la realizacion del servicio determinado,
ello corresponde a una de las caracteristicas esenciales
que presenta este contrato, pues, son llamados /intuito
personae; sin embargo, la norma permite que si existe
complejidad en el servicio que se debe prestar, el
locador se puede valer de auxiliares, bajo su direccion
y responsabilidad, siempre y cuando no se contravenga

el propio contrato.
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a.5 Materiales para la prestacién del servicio

En los contratos de prestacion de servicios se suelen
utilizar materiales e instrumentos, los primeros son
bienes o elementos que ée transforman o que unidos a
otros dan lugar a uno nuevo, los segundos son
herramientas para ejecutar un acto o actividad

relacionada con el objeto del contrato.

Por costumbre o pacto distinto los materiales son
proporcionados por el contratista. En tales casos
habida cuenta que lo que se contrata es un resultado y
no una actividad del prestador del servicio, cabe la
posibilidad, como ya dijimos, de que el contrato pueda

convertirse en uno de compraventa.

Contrato de Trabajo

El contrato de trabajo, es en esencia, un acto juridico por el
cual dos o mas personas se vinculan entre si, para llevar a
cabo la prestacion de un servicio determinado, relaciéon que
quedara concretada de manera perfecta, si retinen ciertos
requisitos o presupuestos indispensables que establece la
ley de la materia, como son: el elemento subordinacion o

acto de dependencia entre el trabajador (quien desarrolla el
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servicio) y el empleador (aquel quien solicita se efectiie un
labor en especifico) por el mismo vinculo contractual, el
elemento de remuneraciéon, el cual es innato al servicio
desarrollado, ya que toda actividad, arte u oficio implica un
costo a retribuir, y finalmente, el elemento personal, por el
cual se entiende que el trabajador es el Gnico que puede
desarrollar el servicio, no pudiendo hacerlo a través de
terceras personas, lo que en doctrina se denomina /ntuito

Ppersonae.

Para Jorge TOYAMA MIYAGUSUKU?, el contrato de trabajo:
Es un acuerdo de voluntades entre dos partes, una llamada
empleador y la otra trabajador, por la cual una de ellas se
compromete a prestar sus servicios en forma personal y
remunerada (el trabajador) y la otra (empleador), que se
obliga al pago de la remuneracion correspondiente y que,
en virtud de un vinculo de subordinacion (dependencia),
goza de las facultades de dirigir, fiscalizar y sancionar los

servicios prestados.

" TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge y VINATEA RECOBA, Luis. Guia Laboral. Guia Legal de
Problemas y Soluciones Laborales. 3ra. Ed., Junio, 2003, Lima —Perl, Gaceta Juridica S.A.,

pp.15.
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Hipdtesis Dependiente:

Conocimiento equivocado del prestador de servicio

respecto _de las caracteristicas de su modalidad de

contratacién

Sin la intencion de profundizar en temas fuera del
ambito del derecho tributario, pareciera conveniente
analizar si los prestadores de servicios y los usuarios
pueden dist‘inguir las diferencias que existe entre un

contrato civil y uno laboral.

Asi, una persona que haya sido contratado como un
Locador de Servicios para cumplir una funcién de
guardiania en una empresa, donde debera trabajar, por
ejemplo, sdlo entre las 6.00 p.m. y las 8.00 p.m. los
dias lunes, miércoles y viernes, éste entendera que por
razon de su trabajo y por las condiciones impuestas,
entonces, guarda una relacion de dependencia con el
usuario que requiere el servicio (al que erréneamente

suele llamar empleador).

Esta situacion nos permite imaginarnos, que si una
persona no conoce exactamente las caracteristicas de

su contrato, menos aun podria conocer sobre la forma
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correcta como tributar sus impuestos por los servicios

que brinda.

Aunque muy remota la idea, pero podria también ser
una causa del problema, el desconocimiento de las
formas de contratacién, hecho que determina el poco
conocimiento sobre el derecho tributario, es decir,
existira el desconocimiento como factor del problema
“siempre”, sin embargo ésta responsabilidad debe ser
bipartida, tanto para el usuario que lo requiere, como
por la misma SUNAT, quienes se encuentra en una
situacion de relativa superioridad en conocimientos,
por tanto, se encuentran comprometidos a brindar las
facilidades para el correcto entendimiento de las

normas en cuestion.
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Capitulo 1l

MARCO TEORICO

Luego de finalizar el proceso de formulacion de las hipotesis, pasamos
al siguiente capitulo en el cual desarrollaremos el marco doctrinario y

legal de los elementos que comprende el problema en investigacién.

Para que haya un entendimiento concatenado, empezaremos definiendo
el Derecho, para luego pasar a establecer las clasificaciones por ambito,
sea Publico y Privado, esto lograra que podamos ubicar mejor el centro

del problema.
El propésito es desencadenar al derecho en sus especialidades hasta

llegar al Derecho Tributario, en donde intensificaremos los aspectos

doctrinarios y juridicos, como la definicibn de los conceptos de
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impuesto y renta, para luego, iniciar el analisis de la ley, en esencia, las

dos categorias que nos ocupa, la renta de cuarta y quinta categoria.

Comencemos la descripcidén de los conceptos, principios, instituciones,

figuras juridicas que comprenden el problema.

1. Definiciones de los elementos que componen el problema

Como bien se pudo observar en el planteamiento de problema,
existen tres actores que intervienen en relacion juridica tributaria,
que son: el locador que presta servicio, el usuario que lo requiere, y
finalmente, el Fisco como entidad encargada de recaudar el tributo

que genere la relacidon entre los dos primeros sujetos.

Sin embargo, el nombre juridico de los sujetos pueden variar,
segun la denominacion juridica -nomem iufis— que una
especialidad del Derecho le otorgue, es decir, podria entenderse
que existe una relacién entre: Contribuyente - Empleador - Fisco,
Locador - Usuario (Comitente) - Fisco, Obrero - Comitente - Fisco,

etc.

Con la finalidad de evitar que se generen confusiones, este capitulo
sera dedicado para el desarrollo de las diferentes denominaciones
juridicas, instituciones y figuras juridicas que comprenden el

problema, dicho sea de paso, este trabajo permitira definir las
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ramas del Derecho al cual pertenecen, y asi, realizar un trabajo

metodoldgico completo.

Ademas, es preciso advertir, que el trabajo que se llevara a cabo
tiene otra finalidad, y es fijar las diferencias y semejanzas entre el
Derecho Tributario con las demas ramas del Derecho que le son
afines al problema, como son, en este caso el Derecho Civil y el
Derecho Laboral, esta situacién hara que nos ubiqﬁemos y
conozcamos el problema que pretendemos analizar, resolver y

obtener los mejores resultados posibles a favor de la investigacion.

Antes de iniciar el desarrollo de cada una de las especialidades del
Derecho que se presentan en el problema, seria conveniente antes,

definir:

1.1 El Derecho
El Derecho es una ciencia social, que se encarga del estudio de
las normas juridicas. Ademas, se encarga de regular la vida del

hombre en sociedad, en su relacion con los particulares, con

los Estados y otros agentes.
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Asi UMBERTO BRECCIAS8, define al Derecho: (...) como la forma
de permitir el desenvolvimiento ordenado de la vida social,
asegurando sus condiciones y garantizando la propia

existencia y perseverancia.

° Diferencia entre Derecho v Ley

El derecho se diferencia de las leyes que rigen en el
mundo de la naturaleza, porque indican una regularidad
basada, no en un principio de causalidad ontoldgica, sino
como se vera mejor examinado las formas generales de su
contenido, una regularidad que se basa en un principio de

causalidad deontolégica.

Es verdad que el estudio del Derecho como ciencia es muy
vasta, razén por la cual, desde sus inicios fue motivo de
clasificaciones por parte de diversos autores, quienes
buscaban analizarlo de manera sistematica. De todas las
clasificaciones existentes, es innegable reconocer que ha
predominado la clasificacion clasica entre: Derecho
Pablico y Derecho Privado, porque engloban de manera

mas completa todas las caracteristicas del Derecho.

8 BRECCIA, Umberto. Derecho Civil. Normas, Sujetos y Relacién juridica. Tomo I, 1ra. Ed.,
1992. Universidad Externado de Colombia, Colombia, pp. 01.

84



1.1.1 El Derecho Publico

Manuel ALBALADEJO?, define al Derecho Publico como el
conjunto de normas que regulan la organizacién vy
actividad del Estado y demas entes publicos y sus
relaciones, en cuanto tales, es decir, oficialmente, entre
si o con los particulares. Como el Derecho politico,

administrativo, el penal, el fiscal, etc.

De la definicion citada, podemos sefalar que el Derecho
Publico, tiene un caracter coercitivo, sancionador vy
tuitivo, que pone de manifiesto la condicién del Estado
frente a los particulares, siendo su fin la proteccién del
interés general, asi como, la titularidad en la proteccién
de los derechos difusos, de gran relevancia en nuestros
tiempos, los que se encuentran materializados en los
derechos generacionales de primera, segunda, tercera y

cuarta generacion.

1.1.2 El Derecho Privado

Definido por el mismo autor, como el conjunto de
normas que regulan lo relativo a los particulares y a las

relaciones de estos entre si, o en que, aunque

° ALBALADEJO, Manuel. Curso de Derecho Civil Espafiol. Tomo I, 3ra. Ed., 1983. Cometa S.A.,
Zaragoza, pp. 23.
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intervengan entes publicos, lo hagan con el caracter de
particulares (por ejemplo, para instalar ciertas oficinas
suyas, el Estado, al igual que podria hacerlo cualquier
particular, toma en arriendo cualquier inmueble). Como

Derecho civil y mercantil'o,

El Derecho Privado, por antonomasia, regula las
relaciones intersubjetivas entre los particulares, en el
marco de sus actividades diarias dentro la vida en
sociedad, siendo estas relaciones, destinadas a crear,

regular, modificar o extinguir derechos.

Esta definicidn nos permite afirmar, que las partes
intervinientes se encuentran en una situaciéon de
igualdad, donde prevalece la autocomposicion de los
intereses en conflicto y las normas de corte dispositivo
(normas que actian en el caso de no haber acuerdo o
disposicion contractual previa entre las partes

implicadas), es decir, /a_ consensualidad, /la libre

manifestacion de voluntad, el acuerdo de voluntades de

las partes, son las caracteristicas que identifican a las

normas del derecho privado.

19 1hidem, pp. 23.

86



Terminada la definicion de los aspectos generales del
Derecho, debemos ir cerniendo el camino de nuestra
investigacién, por esa razon, ahora pasaremos a definir
las ramas del Derecho que intervienen en el
planteamiento del problema, para conocer sus
caracteristicas, y lo mas importante, los sujetos que

forman parte de su estructura.

2. Clasificacion del Derecho segun su especialidad

2.1 Derecho Tributario

Aquella rama del derecho publico cuyas normas se encargan
de regular los tributos (impuestos, contribuciones y tasas) en
las distintas formas que se presenten en la realidad, ademas,
establece los sujetos que intervienen en la relacion tributaria,
esto es, el contribuyente (Deudor Tributario, Responsable,
Agentes de Retencion o Percepcion) y de otro lado, el Fisco o

Tesoro Publico.

Asi, el jurista espafiol Narciso AMOROS'!, define al Derecho
Tributario como: “(...) la rama del derecho publico que fija y
justifica los principios generales y juridicos que existen vy

deben existir en las relaciones tributarias, haciendo posible su

1 VELASQUEZ CALDERON, Juan. y VARGAS CANCINO, Wilfredo. Derecho Tributario Moderno.
Introduccidn al Sistema Tributario Moderno, 1ra. Ed., editora Grijley, Lima — Perd, 1997, pp. 09.
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presencia y desarrollo posterior en los diversos tributos que

integran los sistemas fiscales de cada pais.”

Procedemos a realizar la conceptualizacién de los sujetos que

conforman la relacién juridica - tributaria:

a)

El Contribuyente: Denominado asi al sujeto pasivo de una

relacion juridica tributaria. Esta calidad que le otorga la

ley, nace en el momento mismo en que la persona realiza

la conducta descrita en la norma.

Por ejemplo. Toda aquella persona que arrienda un bien
inmueble, diferente al considerado como casa-habitacion,
serd considerado perceptor de renta de primera categoria

segun lo ha dispuesto la Ley del Impuesto a /a Renta.

De la ilustracion hecha se desprende que, el sujeto pasivo

de la relacién juridica tributaria, viene a ser /a persona que

arrienda el bien inmueble, obteniendo la calidad de

CONTRIBUYENTE, en el momento en que se realiza la
hipotesis descrita en la norma (acaecimiento de /a
conducta por el sujeto pasivo), origina el nacimiento del
hecho generador a favor del sujeto activo de la relacidon
(obligacion tributaria de pagar el impuesto segiun la Ley

de/ Impuesto a /a Renta).
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Para Guillermo CABANELLAS'2, la palabra contribuyente

significa: “La__persona que abona o satisface las

contribuciones o impuestos del Estado, la provincia o el

municipio.”

b) Fisco: Es conocido como el propio Estado, llamado Tesoro
Publico, se encuentra representado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, siendo la Superintendencia. Nacional
de Administracion Tributaria la que actua a través de su
potestad originaria, asimismo, las Municipalidades y los
Gobiernos Regionales, ejercen su potestad fiscal delegada

en asuntos de su competencia.

Para Guillermo CABANELLAS!3, la palabra Fisco significa:

‘Erario o Tesoro Publico. Hacienda publica o nacional. Por

extension constituye sinonimo de Estado o Autoridad

publica en materia econdmica.”

2.2 Derecho Civil

El derecho civil como la clasificacion mas vasta del derecho,
pues comprende la relacién intersubjetiva de los sujetos que

coexisten en un mismo entorno social, o en determinado

12 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo II, editorial
Heliasta, 249 Ed., Argentina — 1996, pp. 362.
13 CABANELLAS, Guillermo. Tomo IV, Op. Cit. pp. 81.
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espacio territorial; pudiendo desglosar sus normas juridicas a
relaciones de indole personal, familiar, contractual, registral,

obligacional, inclusive a normas de caracter internacional.

Segun UMBERTO BRECCIA'4, el Derecho Civil comprende ante
todo, lo que reza mas inmediatamente con la existencia del
sujeto (considerando singularmente y en cuanto inserto en la
sociedad la familiar o en otras formaciones sociales, o sea mas

precisamente, el derecho de las personas y de la familia).

Avocandonos a otro de los aspectos de la investigacion,

debemos entender el concepto de prestacién de servicios, para

ello el articulo 1755° del Cdédigo Civil, lo define como el
compromiso de medios y la satisfacciéon de una obra. Uno y
otro pueden responder a un trabajo intelectual o manual o a un
resultado material o artistico, literario, cientifico y de orden
similar, siendo entendido que no existe impedimento para que
la prestacion sea satisfecha por una persona juridica, siempre y

cuando el trabajo lo realice una persona natural.

El contrato de Locacién de Servicios, esta orientado al trabajo

no subordinado del locador o prestador, sea por cierto tiempo

(un mes, un ano, etc.) o para un trabajo determinado.

4 BRECCIA, Umberto. Ob. Cit., pp. 13.
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En efecto, resulta necesario hacer la distincidon de los sujetos

que conforman esta relacion juridica civil:

a) Locador:

Se refiere a la persona que por las cualidades que presenta
la profesion, actividad, arte u oficio a la cual se dedica, es
contratada para ejercer un trabajo por un lapso de tiempo
o para una labor determinada, siendo la caracteristica
primordial de éste contrato, la ausencia de subordinacién

y horario con respecto a la persona gue solicita el servicio.

Para Guillermo CABANELLAS'S, el contrato de locacion de

servicios significa: “(..) es un contrato por el cual una

persona pone su actividad y sus talentos profesionales al

servicio de otra, por tiempo determinado o indeterminado.

C.)”

b) Usuario (Comitente):

En contrario a la definiciéon descrita en lineas anteriores,
es aquel sujeto que requiere del servicio de una

determinada persona, quien por las caracteristicas que

15 CABANELLAS, Guillermo. Tomo V, Op. Cit. pp. 347, 348.
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presenta su profesidon, se encargara de llevar a cabo la

labor requerida.

Para Guillermo CABANELLAS'é, la palabra comitente

significa: “Quien encarga a otro que lo supla en algun

asunto o neqgocio. En el comercio se da este nombre al que

confiere encargo o comision a una persona, para que en

su_ _nombre haga compras o ventas, o alguna otra

operacion mercantil.”

2.3 Derecho Laboral

El Derecho Laboral como sub - division del Derecho Privado, se
encarga de regular las relaciones juridicas existentes entre dos
sujetos, sean naturales o juridicas, y los derechos que deriven

de dicha relacion.

El Derecho laboral'7 (también llamado Derecho del trabajo o
Derecho social) es una rama del Derecho cuyos principios y
normas juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo

humano, productivo, libre y por cuenta ajena.

De esta manera, el concepto de trabajo al que presta atencion

el Derecho laboral es la actividad realizada por un humano que

16 CABANELLAS, Guillermo. Tomo 1I, Op. Cit. pp. 219.
17 Definicién recogida de la pagina de Internet: http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_laboral
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produce una modificacion del mundo exterior, a través de la
cual aquél se provee de los medios materiales o bienes
econémicos que precisa para su subsistencia (productividad), y

cuyos frutos son atribuidos libre y directamente a un tercero.

El fendmeno social del trabajo genera unas relaciones
asimétricas entre las partes contratantes, en las que existe una
parte fuerte (el empleador) y una parte débil (el trabajador). Por
ello, el Derecho laboral tiene una funcion tuitiva con respecto
al trabajador, tendiendo sus normas a restringir la libertad de
empresa para proteger a la parte débil frente a la fuerte, y

persiguiendo asi fines de estructuracién social tutelada.

En efecto, esta disciplina es auténoma a las otras ramas del
derecho, a saber, Alfredo ROCCO'8 citado por Américo PLA
RODRIGUEZ, refiere que existen tres condiciones para que una
disciplina juridica tenga autonomia: que posea un dominio
suficientemente vasto, que posea doctrinas homogéneas
presididas por conceptos generales comunes distintos de los

de las otras ramas del derecho y que posea método propio.

18 pLA RODRIGUEZ, Américo, Los Principios del Derecho del Trabajo. 3ra. Ed. actualizada,
Buenos Aires — Argentina, 1998, Ediciones Desalma, pp. 01.
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a) Trabajador:

Es aquella persona que se encuentra subordinada a otra,
sea natural o juridica, bajo un horario determinado, en el
cual se desarrolla un determinado servicio o actividad, por

el se recibe una remuneracién o salario.

Para Guillermo CABANELLAS'?, la palabra trabajador

significa: “Todo aquel que cumple un ejercicio fisico o

intelectual, con /la finalidad de satisfacer una necesidad

economicamente util, aun cuando no logre el resultado.”

b) Empleador:

Es aquel sujeto que se C, como la Compensaciéon por
Tiempo de Servicios, el Seguro Social, las vacaciones,

gratificaciones, etc.

Para Guillermo CABANELLAS20, la palabra empleador

significa: “(..) persona que emplea a obreros manuales.

Patrono o empresario, con mas familiaridad patron (...)”

19 CABANELLAS, Guillermo. Tomo VIII, Op. Cit. pp. 123.
2 CABANELLAS, Guillermo. Tomo III, Op. Cit. pp. 424.
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3.

Relacion del Derecho tributario con las otras clasificaciones del

derecho

3.1 Con el Derecho Financiero

Estas dos ramas juridicas guardan una vinculacion intima, por
cuanto, el Derecho Financiero parte del estudio del aspecto
juridico de la materia tributaria, el mismo que surgié como
reacciéon al estudio preferentemente econdmico o politico -

economico de las finanzas publicas.

Esto implicaria afirmar que el Derecho Financiero abarca un
estudio mayor que el Derecho Tributario, ello, en cierta forma
nos induciria a pensar que el derecho que debe estudiarse es el
derecho que se refiere a las instituciones financieras, y en
cierto modo es asi, tanto mas, si observamos que el tributo, es

un fenémeno propio de las finanzas publicas.

Teniendo en cuenta el precepto anterior, comprendemos que la
ciencia de las finanzas publicas, debe ser estudiada desde un
punto de vista juridico, siendo ello asi, resulta justificada la
existencia del Derecho Financiero, en el cual se distinguen: los
recursos, los gastos y la actividad presupuestaria, en tanto, el

tributo como figura juridica es concebida como un ingreso
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3.2

3.3

publico, concluimos que ésta es la razén del vinculo entre el

Derecho Financiero y el Derecho Tributario.

Con el Derecho Administrativo

Es importante mencionar que el Derecho Administrativo, es
una especialidad juridica de gran jerarquia dentro del Derecho
Publico, entonces, se entiende que las normas, principios e
instituciones que rigen el Derecho Tributario y del Derecho
Financiero, nacen propiamente de dicha especialidad juridica,
una situacion similar a lo que sucede en el Derecho Privado con

el Derecho Civil.

En efecto, la relacién del derecho tributario con el derecho
administrativo parte de la concepcion de que siendo éste el
que se ocupa de las diferentes ramas de la administracion
publica y, dentro de otros aspectos, de la recaudacién de los
tributos, vendria a constituir una rama del Derecho

Administrativo.

Con el Derecho Civil

Si bien es cierto que el derecho tributario pertenece al ambito
del Derecho publico, tiene vinculaciones con el Derecho

privado, asimila fendmenos e instituciones de naturaleza civil,
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3.4

imprimiéndole su peculiar caracter. El Derecho civil, como
reiteramos es la rama juridica mas antigua y elaborada del
Derecho privado, pero cuando sus instituciones penetran en el
campo tributario se matizan y cambian en sus aspectos

principales, tornandose tributarias y dejando de ser civiles.

Con el Derecho Laboral

La relacion que existe entre el Derecho Tributario y Laboral, es
muy estrecha, ya que, si dejamos de lado, que cada una de
ellas pertenece a ramas juridicas totalmente antagdnicas
(Derecho Publico y Privado), encuentran punto de conexidn en

sus normas, como resulta ser el tema en investigacion.

Asi, la categorizacién de los ingresos en cuarta y de quinta del
impuesto a la renta, se vincula con el tipo de contratacion del
contribuyente, esto es, si aquel es trabajador dependiente o

independiente.

Ademas, el solo hecho de realizar la declaracion implica una
nueva vinculacion de ambas ramas del derecho, como resulta
del pago de las obligaciones tributarias, donde el empleador
debera retener el pago del Seguro de Salud - ESSALUD, ONP o

AFP, renta de quinta, beneficios sociales, montos que forman
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parte de la base imponible para el pago del impuesto a la

renta, todo esto, solo citando un simple ejemplo.

En ese sentido, queda absolutamente clara la relacién juridica
imprescindible entre el Derecho Laboral y el Tributario, desde
que los sujetos que conforman la relacién laboral, también
integran la relacion tributaria, y porque la congruencia de sus
normas permite en muchas ocasiones que interactien de

manera simultanea en un mismo hecho juridico.

Descripcion de los elementos tributarios del problema

Luego de haber planteado de manera objetiva el problema en el
“Capitulo I”, asi como las controversias que presenta su desarrollo,
nos parecio oportuno dedicar un espacio en el presente capitulo,
para realizar una definicion doctrinaria del aspecto central o
predominante en nuestra investigacion, asi es, nos referimos al

Impuesto a la Renta.
A efectos de circunscribir mejor el tema de investigacion,

estimamos necesario desarrollar los conceptos que se encuentran

comprendidos dentro del impuesto a la renta.
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4.1

Definicién del Impuesto a la Renta

Considerado uno de los mas importantes dentro del sistema
de financiero-tributario de un pais, a razén de que, permite

la recaudacion de los tributos a favor del Fisco.

Es importante destacar que su regulacidn normativa es
acogida en todos los paises del mundo, y es que constituye
uno de los soportes para el desarrollo conjunto de una

Nacion.

En lo que respecta a su conceptualizacidn, la doctrina ha sido
casi uniforme en sefalar que, es el impuesto que grava los
ingresos percibidos por un contribuyente, sea por una
actividad personal, con terceros, o cuando disponga de sus
derechos de forma gratuita, debe entenderse e a este Gltimo
como persona natural, sociedad conyugal, sucesién indivisa,

o persona juridica -cualquiera sea su constitucién-.

Asi lo ha definido la Ley del Impuesto a la Renta - Decreto
Supremo N° 179-2004-EF, en su artitate ] °: “El Impuesto a la

Renta grava:

a) Las rentas que provengan del-capital, del trabajo y de la

aplicacion conjunta de ambos factores, entendiéndose
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como tales aquellas que provengan de una fuente

durable y susceptible de generar ingresos periédicos.

b) Las ganancias de capital.

¢) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos

por esta Ley.

d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute,

establecidas por esta Ley.”

Es pertinente, hacer referencia a la teoria de la Hipétesis de
Incidencia desarrollada por el maestro Geraldo ATALIBA2T,
quien lo define de la siguiente manera: “La hipétesis de
incidencia es primeramente la descripcion legal de un hecho;
es la formulacion hipotética, previa y genérica, contenida en

la ley, de un hecho.

Es, por lo tanto, mero concepto, necesariamente abstraccion.
Es formulado por el legislador haciendo abstraccion absoluta
de cualquier hecho concreto. Por eso es mera “prevision

legal.”

2L ATALIBA. Geraldo. Hipétesis de Incidencia Tributaria. Instituto Peruano de Derecho
Tributario. Lima, pp. 66.
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Traduciendo las palabras del ilustre jurista, y volcindolas a la
definicién legal hecha por el legislador, podemos sefalar que,
en los incisos a), b), ¢), y d) se encuentran plasmados de
manera ideal lo que se debe considerar por impuesto a la

renta.

Sin embargo, cabe preguntarnos, efectivamente ;Cuindo
sabremos si estamos comprendidos dentro de la Hipétesis de
Incidencia?, la respuesta serda, que solo puede considerarse
como renta, cuando se verifica su realizacion o su
acaecimiento en el mundo real, es decir, lo que se denomina

como el hecho generador o hecho imponible.

ATALIBA citando a A.D. GIANNINI22, sefiala sobre el hecho
generador, que es: “(...) ha de ser un hecho concreto,
ocurrido hic et nunc, en el mundo fenoménico, como
acontecimiento factico, sensible, palpable, concreto, material,
aprehensible y que corresponde a la ‘imagen abstracta’ que

de él hace la ley.”

Entonces, la norma ha previsto ciertas conductas tipicas, que

pueden ser consideradas como gravadas con el impuesto
para las personas que lo desarrollan, en virtud a que, con su

comportamiento estan procurandose ingresos -sin importar

22 ATALIBA. Geraldo. Ob. Cit. pp. 76.
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la naturaleza, sean de manera personal, con terceros, etc.-,
que tienen como correlato, la obligacién de realizar un
comportamiento determinado, un hacer, el cumplir con llevar
dinero al Fisco (arcas publicas), es decir, efectuar un deber
impuesto por la ley, en virtud a su poder de imperio -1US

IMPERIUM-.

4.1.1 Concepto de Impuesto

Haciendo la desagregacion del concepto anterior, en
esta oportunidad corresponderia definir el concepto

de impuesto.

Tendriamos que indicar, que el término impuesto,
conjuntamente con la contribucién y la tasa, forman
parte de una clasificacion, de lo que conocemos como

tributo.

Asi URQUIZO MAGGIA, citado por juan VELASQUEZ
CALDERONZ23, sostiene que el impuesto “es aquel
recurso tributario exigido por el Estado a los sujetos
pasivos de la relacién juridico tributaria y cuyo
producto es destinado por el Estado a la atencidn de

las erogaciones que producen los servicios publicos

>3 VELASQUEZ CALDERON, Juan. y VARGAS CANCINO, Wilfredo. Ob. Cit. pp. 34.
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4.1.2

generales o al déficit de los servicios divisibles. Asi
tenemos: el Impuesto a la Renta; el Impuesto General

a las Ventas, por citar algunos.”

Del mismo parecer GIANINNI24, define al impuesto
como “el tributo que sirve para financiar servicios que
redundan en beneficio de toda la colectividad, sin
poderse determinar en qué pro.porcic'm beneficia a
cada uno, como por ejemplo el servicio de defensa el

Estado y el servicio de Policia interior.”

En definitiva, se puede destacar que la caracteristica
principal del impuesto es, que el pago que realiza un
contribuyente, no puede verse reflejado a través de la
contraprestacion de manera directa por parte del
Estado, sin embargo, esta razén no equivale a sefalar
que no existe tal beneficio, el inconveniente estriba
en que no puede ser determinado de forma objetiva,

ni tampoco cuantificado en términos exactos.

Concepto de Renta

Luego de este breve desarrollo doctrinario del

concepto de impuesto, para completar la idea sobre

2% Ibidem, pp. 35.
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el cual versa la investigacidon, debemos describir el

segundo concepto, la Renta.

Sobre este término existen diferentes posiciones,
ninguna claro esta, es uniforme en su contenido, no
obstante ello, a nosotros nos interesa solamente la
doctrina tributaria que se ha escrito sobre el

particular.

Es asi que, podemos comenzar sefialando a la Renta
como todo ingreso de caracter monetario o en
especie, que percibe en contribuyente (ya sabemos
quiénes son), por la actividad que desarrolla -capital,
trabajo o ambos-, el producto de las relaciones con
terceros, las que pueden generarse de manera
eventual, accidental, etc., pero que a fin de cuenta,
implique un incremento patrimonial en su esfera

. juridica personal.

Conforme a la doctrina mas especializada?s, la renta

debe tener ciertas caracteristicas:

a) El producto peridédico de un capital (corporal o

incorporal, aun el trabajo humano).

% Universidad de Lima. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Maestria en Derecho
Empresarial. pp. 15.
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b)

o)

El total de ingresos materiales que recibe un
individuo, o sea el total de enriquecimientos que
recibe un individuo, cualquiera sea su origen y

sean o no periodicos.

El total de enriquecimientos del individuo, ya se
hubieran traducido en satisfacciones (consumo) o
en ahorros, a lo largo de un periodo; este
concepto implica considerar renta todo lo
consumido en el periodo, mas (menos) el cambio

producido en su situacion patrimonial.

La renta también es definida como una ganancia que

se produce en un periodo determinado de tiempo. Es

un rendimiento de naturaleza periddica que, por

tanto, debe originarse en una fuente tal, que permite

su explotacion constante o durable26,

De este modo, la renta puede ser considerada como

un ingreso, satisfacciéon, ahorro o hasta un consumo,

que percibe un contribuyente en un periodo de

tiempo, por una accién personal, de tercero, del azar,

% CALDERON AGUILAR, Lourdes y ARANCIBIA CUEVA, Miguel. Impuesto a la Renta. Ajuste
Contable por Deflacion e Inflacion NIC'S con implicancias tributarias, Pacifico Editores, Ed.

2003, pp. 13.
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4.2

eventual, accidental, que pueda ser susceptible de ser
gravado y por tanto ser considerado como un
impuesto a favor del Estado, sin embargo, existen
situaciones que pese a ser considerados como renta
gravada no estan obligados al pago del tributo, pese
a ello, mantienen la denominacion de renta para

efectos tributarios.

Impuesto a la Renta de Cuarta Categoria

Se refiere a la actividad (servicio) que desarrolla una persona
natural, en el ejercicio individual de una profesiéon, arte u
oficio, u otro analogo que permita exigir una retribucion

dineraria por dicho servicio.

La Ley del Impuesto a la Renta, sefala en forma expresa en
su articulo 33° que configuran ingreso de cuarta categoria,
los ingresos que se perciban por las actividades antes
senaladas, siempre que la norma no sefale en forma expresa

que estos ingresos constituyen renta de tercera categoria.

El dato que caracteriza a las personas que perciben estas
rentas, es que estan obligadas a emitir un tipo especifico de
Comprobantes de Pago, los cuales se denominan “Recibos

por Honorarios”, salvo en casos particulares donde la misma
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ley los exonera, lo que no quiere decir que estas personas no
tengan algun medio por el cual puedan acreditar los ingresos
que perciben durante un ejercicio gravable, en virtud a ello, la
Ley del Impuesto a la Renta a dispuesto en forma obligatoria
que deberan llevar un libro de ingresos y gastos, que tendra
que cumplir con los requisitos y caracteristicas que mediante

Resolucion de Superintendencia establezca la SUNAT.

Asi también, dentro de lo constituye las rentas de cuarta
categoria, la norma ha establecido un grupo de
contribuyentes que, por la actividad que desarrollan se

encuentran en una situacion diferente a los antes senalados.

Estos contribuyentes son:

a) El Director de Empresas.
b) Sindico

¢) Mandatario

d) Gestor de Negocios

e) Albacea

f) Regidor

g) Consejeros Regionales

h) Otras actividades similares
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a)

b)

Director de Empresas: Persona integrante del directorio

de las sociedades andénimas que es elegido por la Junta

General de Accionistas.

Es un tipo de actividad regulada por el Derecho Privado,
en esencia por el Derecho Societario (Ley General de
Sociedades - Ley N° 26887), es un érgano de gestion
que es elegido por la Junta General de Accionistas, la
forma de retribucién es variada, puede ser de manera

mensual, quincenal, por sesion, etc.

Esta personas pese a desempenar un cargo de
administracion y gestiéon, no dependen laboralmente de
la empresa (S.A., S.R.L., S.C.R.L., etc.), pues el cargo es
de confianza (puede ser removido en cualquier momento
sin mediar justa causa), y puede darse el caso que, quien
desempene dicho cargo ni siquiera sea socio (forme
parte) de la referida empresa, el horario de trabajo es
variado y depende de lo dispuesto en el Pacto Social, lo

mismo sucede en lo que a remuneracion concierne.

Sindico: Funcionario encargado de la liquidacion del

activo y pasivo de una empresa en el caso de quiebra o

de administrar temporalmente la masa de la quiebra
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o)

cuando se decide la continuacidén de la actividad de la

empresa fallida.

Este tipo de labor que desarrolla la persona, guarda
estrecha relacion con el concepto de liquidador de
empresas que brinda la Ley General del Sistema
Concursal, y es muy parecida a la actividad del Gestor de
Negocios, es por esa razén, que es considera renta de
cuarta categoria, ya que de su analisis, se observa que
no existe una relacion laboral que lo vincule con la
empresa que cuenta con una actividad econdémica
negativa, no forma parte de la empresa, pero percibe
una remuneracion por la labor que cumple, y no existe
un horario fijo para el desempefio de sus labores,
porque podria ser a través de sesiones mensuales o
semestrales, cuando se retne la comision liquidadora, la
cual se lleva a cabo conjuntamente con los acreedores y

accionistas, de dicha empresa.

Mandatario: Persona obligada a realizar uno o mas actos

juridicos, por cuenta y en interés del mandante.

Figura propia de la legislacion civil, regulada dentro del
Libro de las Fuentes de las Obligaciones, el Contrato de

Mandato, el cual durante mucho tiempo fue materia de
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d)

confusion con la representacién, por algunos
doctrinarios, sin embargo, en esencia, el mandato

encuentra limites en la representacién que se confiere.

El vinculo que une a estas partes (mandante -
mandatario), es a través de un acto juridico - contrato,
en ese orden de ideas, no existiria una subordinacidn
por parte del mandatario, muy a pesar que tiene que
actuar en nombre y en interés del mandante, tampoco
estda sometido a un horario que se deba cumplir
indefectiblemente, y la remuneraciéon que pueda percibir
esta sujeta a la Autonomia de la Voluntad de las partes al

momento de suscribir dicho acto juridico.

Gestor de Negocios: Persona que, en forma voluntaria y

sin que medie autorizacion alguna, asume
conscientemente el manejo de los negocios o de la
administracidon de los bienes de otro que lo ignora, en

beneficio de este ultimo.

El concepto doctrinario que sefiala la norma tributaria
deja en claro que esta persona es un perceptor de renta
de cuarta categoria, toda vez que, la obligacién que
asume es de manera voluntaria, podria entenderse que

también es temporal. Evidentemente no existe una
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e)

relacion laboral entre la persona que asume la direccién
de la empresa y el propietario de la misma, muy a pesar
que tenga que cumplir un horario pre - establecido, y a
la vez, se le otorgue una remuneracion, porque, basta
que no se configure los tres elementos que da origen a
la relacion laboral, para que sea considerado perceptor

de renta de cuarta categoria.

Albacea: Persona encargada de cumplir con las
disposiciones de ultima voluntad encomendadas por una

persona que fallece y deja un testamento (testador).

El Albacea nace a través de un Acto Juridico, denominado
“Testamento”, el mismo que tiene su origen en el
Derecho de Sucesiones del Cédigo Civil, tiene la finalidad
de hacer cumplir las disposiciones de ultima voluntad,
estipuladas por el causante en dicho acto juridico. No
mantiene vinculo laboral, con este ultimo, tampoco esta
sometido a un horario para el cumplimiento de sus
obligaciones, y la remuneracién (puede o no haber sido
dispuesta por el testador), comprende el cuatro por

ciento (4%) de la herencia.

El hecho de que esta persona tenga la obligaciéon de

cumplir los requerimientos de ultima voluntad del
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causante, no implica que exista entre ellos una relacién
de dependencia, asimismo, esta persona no esta sujeta a
un horario establecido para llevar a cabo sus funciones, y
por ultimo, la remuneracién no es una constante, porque
puede o no estar dispuesta por el testador, esto en razdn

a que, es un cargo de confianza.

Regidores y Consejeros Regionales: Personas que ocupan

un cargo de autoridad publica, percibiendo ingresos
mediante dietas que se le son asignadas, cada vez que

tenga sesidon de consejo.

Esta figura juridica de los “Regidores”, tienen como
fuente de origen en “La Constitucion”, especificamente
en su articulo 191° Estas personas son elegidas
mediante el voto popular de la gente que radica en una
determinada circunscripciéon del pais, con la finalidad de
representarlos, y ser los encargados de direccionar
conjuntamente con el Alcalde, la municipalidad a la cual

pertenezcan (provincial o distrital).

Este hecho, no significa que entre el Regidor y la
Municipalidad exista una relacion de dependencia
(laboral), ya que éste no forma parte de su estructura

administrativa, tampoco esta sometido a un horario de
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4.3

trabajo que deba cumplir, toda vez, que son citados
cuando menos una vez al mes para tener sesion de
Regidores junto con el Alcalde, y finalmente, no perciben
remuneracion presupuesta de dicha entidad, ya que su
forma de pago es a través de “Dietas”, las cuales se le

son asignadas cada vez que sesionan.

Impuesto a la Renta de Quinta Categoria

Para poder identificar este tipo de renta, hay que tener en

claro el aspecto fundamental que lo caracteriza, y es la

relacion de dependencia entre la persona que desarrolla una

determinada actividad y otra para cuyo interés presta el

servicio, recibiendo el nombre esta ultima de “empleador”.

Es decir, los tres elementos que configuran la relacién laboral

(subordinacién, remuneracion y debe ser prestado de forma

personal), estan encarnados inequivocamente en este tipo de

renta.

a)

Prestacion Personal de Servicios: Es l6gico pensar que el
primer elemento configurador del contrato de trabajo es
el “Personal”, dado que, se entiende que aquel tiene el
caracter de /ntuito persona o personalisimo, no cabe la

posibilidad, entonces, de que el servicio a prestar sea
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delegado la a terceras personas, salvo que en el contrato
se establezca dicha condiciéon y cuando se trate de un

trabajo de naturaleza familiar.

Mediante la prestacion de servicios en forma personal, el
trabajador dispone para su empleador de toda su fuerza

fisica y mental, el cual lo debera realizar directamente.

Jorge TOYAMA MIYAGUSUKU?7, sefala que la prestacion
personal de servicios es la obligacion que tiene el
trabajador de poner a disposicion del empleador su
propia actividad, la cual tiene caracter personalisimo, es
decir, no puede ser delegada a un tercero, ni ser

sustituido ni auxiliado, salvo el caso del trabajo familiar.

Asi lo ha dispuesto el articulo 5° del D.S. N° 003-97-TR,
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo Ne 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, el cual
prevé: Los servicios para ser de naturaleza laboral,
deben ser prestados en forma personal y directa sélo por
el trabajador como persona natural. No invalida esta
condicion que el trabajador pueda ser ayudado por
familiares directos que dependan de él, siempre que ello

sea usual dada la naturaleza de las labores.

% TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge y VINATEA RECOBA, Luis. Ob. Cit. pp. 16.
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b)

Subordinacion: El trabajador presta sus servicios bajo
direcciéon de su empleador, el cual tiene facultades para
normar reglamentariamente las labores, dictar las-
ordenes necesarias para la ejecucién de las mismas, y
sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la
razonabilidad, cualquier infraccién o incumplimiento de

las obligaciones a cargo del trabajador.

El empleador esta facultado para introducir cambios o
modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi como la
forma y modalidad de la prestaciéon de las labores,
dentro de criterios de razonabilidad y teniendo en cuenta

las necesidades que se requiera en el centro de trabajo.

La subordinacién, regulada en el articulo 9° del D.S. N°
003-97-TR, puede ser entendida como el elemento de
poder de mando (también llamado el poder juridico), del
empleador y el consecuente deber de cumplimiento del
trabajador. Este poder o de direccidén se concreta en tres
atributos personales: dirigir, fiscalizar y sancionar al

trabajador.

Debe tenerse presente que el hecho que el empleador no

haga uso de este poder de direccion, fiscalizacion o de
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)

sancion contra el trabajador, no desvirtia o hace que

desaparezca el elemento subordinacion.

Jorge TOYAMA MIYAGUSUKUZ28, sobre este elemento del
contrato de trabajo, ha manifestado que: es el vinculo de
sujecion que tienen el empleador y el trabajador en una
relacién laboral. De dicho vinculo surge el poder de
direccion. Este poder de direccion, implica la facultad del
empleador de dirigir, fiscalizar, y cuando lo crea
conveniente, poder sancionar al trabajador, dentro de los
criterios de razonabilidad. Este es el elemento distintivo
que permite diferenciar al contrato de trabajo de
locacion de servicios (en estos contratos, los servicios

son autonomos o independientes).

Remuneracion: Constituye remuneracién para todo
efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe por
sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la
forma o denominaciéon que tenga, siempre que sean de
su libre disposicion. Las sumas de dinero que se
entreguen al trabajador directamente en calidad de
alimentaciéon principal, como desayuno, almuerzo o
refrigerio que lo sustituya o cena, tienen naturaleza

remunerativa. No constituye remuneracion computable

2 Ibidem. pp. 16.
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para efecto de calculo de los aportes y contribuciones a
la seguridad social asi como para ningin derecho o
beneficio de naturaleza laboral el valor de las
prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad

de suministro indirecto.

Jorge TOYAMA  MIYAGUSUKU?9, respecto a |la
remuneracién ha definido: Es el integro de lo que el
trabajador recibe por sus servicios como
contraprestacion, en dinero o en especie, cualesquiera
sea la forma o denominacién que se le dé, siempre que

sea de su libre disposicion.

El articulo 6° del D.S. N° 003-97-TR, senala: Constituye
remuneracion para todo efecto legal el integro de lo que
el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en
especie, cualquiera sea la forma o denominaciéon que
tenga, siempre que sean de su libre disposicion. Las
sumas de dinero que se entreguen al trabajador
directamente en calidad de alimentacién principal, como
desayuno, almuerzo o refrigerio que lo sustituya o cena,

tienen naturaleza remunerativa.

% Ibidem. pp. 16.
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No constituye remuneracion computable para efecto de
calculo de los aportes y contribuciones a la seguridad
social asi como para ningin derecho o beneficio de
naturaleza flaboral el valor de las prestaciones
alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro

indirecto

En este tipo de renta, podemos identificar que tanto los

ingresos como las caracteristicas del trabajo que realizan

estos contribuyentes, determinan su insercidn en ésta

categoria, veamos:

a)

b)

C)

d)

e)

g)

a)

Trabajo personal prestado en relacion de dependencia.
Rentas vitalicias y pensiones.

Participaciones de los trabajadores.

Ingresos de Cooperativas de trabajo y de otras empresas
y personas juridicas.

Funcionarios Publicos.

Servicio prestado de forma independiente (Dependiente).

Trabajo independiente ademas del dependiente.

Trabajo personal prestado en relacién de dependencia:

En este rubro se considera a la actividad que desarrolla

el hombre bajo la modalidad de dependencia (elemento
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constante y propio en este tipo de rentas), se incluye

aqui, a los cargos publicos, electivos o no.

Quisiera hacer una precisién necesaria sobre: /os cargos
publicos en este tipo de renta, en razdn a que, el anélisis
somero y literal de este concepto podria acarrear
confusiones respecto a que los regidores (considerado
en la renta de cuarta categoria especial) también
deberian tributar como rentas de quinta categoria, sin
embargo, penamos que el dato que nos puede llevar a

despejar la duda es: La relacion de dependencia de este

funcionario publico con alguna entidad, hecho que no

ocurre_con el Regidor, gque pese a tener el rango de

funcionario publico y “representar” a una determinada

circunscripcion distrital o provincial, éste ultimo no

pertenece a la institucion, por tanto no cabe un vinculo

laboral con la misma.

Pues bien, luego de haber hecho esta precision, nos
centraremos en desarrollar el porqué esta renta es

considerada de quinta categoria.

Al parecer, resulta facil la deduccion de ésta renta como
de quinta categoria, tan solo con la lectura del titulo, y

es que lo que caracteriza a esta renta es la relacion
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b)

laboral que guarda una persona que desarrolla o presta
un servicio a favor o en interés de otra, que como ya
dijimos se denomina empleador. Es decir, media entre
estas personas un vinculo estrecho - para nosotros
laboral - donde se pueden identificar claramente los
elementos que le son afines, como son: el horario pre -
establecido durante el cual desempefiara sus labores y a
su vez la correspondiente remuneracion por dicho
trabajo prestado (en términos labores, la remuneracion
implicaria tanto, las gratificaciones, vacaciones
debidamente compensadas, bonificaciones, comisiones,

Compensacién por tiempo de servicio, etc.).

Rentas vitalicias v pensiones: Estas rentas se refieren a

los derechos que percibe un trabajador por los servicios
prestados por un determinado tiempo, o cuando o
cesado en sus labores por determinadas circunstancias.
Se puede advertir que la relaciéon laboral esta presente en
este caso, el Unico detalle que lo diferencia de la
anterior, es que para el caso actual, esta se ha
extinguido, por tanto la persona tiene derecho a gozar
de los mismos. Algo importante que la Ley del Impuesto
a la Renta, refiere sobre este tipo de renta es que, ellas
estan “inafectas”, significan que no sufren retencion ni

deduccion alguna (10%,20%, -7UlIT). Este tipo de
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Q)

inafectacion es legal, ya que la propia norma decide

excluir de los gravamenes.

Participaciones de los trabajadores: Se refiere a las

participaciones de los “trabajadores” respecto a las
asignaciones que por cualquier actividad perciba la

empresa para la cual esta persona presta sus servicios.

Habria que preguntarse lo que significa la palabra
“PARTICIPACIONES”, en derecho societario es un término
propio de las empresas que se han creado bajo la forma

de la Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL), en la

cual las personas que la conforman hacen aportes en
dinero y la responsabilidad que tienen es como su
nombre lo dice limitada, porque responde de acuerdo al

monto en que contribuyeron.

En ese orden de ideas, debemds tener en cuenta que
para recibir participaciones de una empresa (perceptora
de renta de tercera categoria), tiene necesariamente que
ser miembro y ademas -légicamente tiene que tener la
calidad de trabajador, de ella. Solo cuando concurran
estas dos caracteristicas, se considerara como renta de
quinta categoria a todas aquellas utilidades asignadas,

provenientes de la actividad desarrollada por la empresa
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d)

en un determinado lapso de tiempo (usualmente es

anual).

La norma hace referencia a los trabajadores que perciban
este tipo de renta, tienen que estar sujetos al régimen de
la actividad privada, lo que nos hace pensar que, las
normas aplicables en materia tributaria deben ser
concordadas con el Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (Decreto
Supremo 003-97-TR), es decir, los trabajadores de este
régimen estan sujetos al contrato de trabajo a plazo
indeterminado o puede darse el caso que estén sujeto a

modalidad.

Ingresos de Cooperativas de trabajo v de otras empresas

y_personas juridicas. Este tipo de renta tiene rasgos que
son similares al anterior que hemos descrito, toda vez
que, esta gravado como renta de quinta categoria los
ingresos que perciban los socios de esta cooperativa, sin
embargo, estos deben ser trabajadores de la misma,
porque no hay que olvidar que la renté de quinta se
caracteriza por gravar los ingresos de las personas que
prestan servicio bajo la modalidad de dependencia
(contratos de trabajo). De esa manera, no habria mucho

gue comentar sobre el mismo, pese a ello, hay que tener
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e)

en cuenta las especificaciones la Ley sobre Cooperativas
y la Ley de las Empresas Individuales de Responsabilidad
Limitada, para hacer la concordancia con la norma

tributaria.

Funcionarios Publicos. Estos funcionarios Publicos son

los que desarrollan su actividad en el extranjero, como
son los diplomaticos, cénsules, etc., y como lo hemos
hecho en paginas anteriores, no debemos confundir con
la labor que desempeia el Regidor de un distrito o

provincia.

Sin embargo, ;Como es posible que este tipo de renta
sea considerada de quinta categoria?, habra que analizar

los aspectos que la caracterizan:

Funcionario Publico, que presta servicios a un
determinado Estado, por el simple hecho de
representarlo en otro pais del mundo (sea cual sea),
entonces, existe una relacion de dependencia entre el
Estado y esta persona de tal manera que puede ser

considerada su renta como de quinta categoria.

Los haberes percibidos son en moneda extranjera, por el

hecho de residir en el exterior que seria lo mas
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conveniente, pero lo que le importa a la norma tributaria
no es ese tipo de remuneracion, sino que estas personas
tienen QUe percibir remuneracién alguna en moneda
nacional por parte del Estado para el cual prestan sus
servicios. Es esto lo que grava SUNAT, como renta de
quinta categoria, porque cualquier otro excedente que
pudieran percibir ajeno a lo que se ha descrito, no puede

ser considerado como renta.

Del analisis descrito, se infiere que estos trabajadores
estan sujetos al régimen laboral de la actividad publica,
por tanto, lo contratos que los amparan son sujeto a
modalidad por un tiempo determinado (hasta que
termine la gestion del gobierno para el cual trabajan, por

ejemplo).

Servicio prestado de forma independiente (Dependiente).

Este tipo de renta es considerada de quinta categoria
pese a que el trabajo es realizado en forma
independiente, lo que implica que la persona rige su
actividad a través de la legislacion civil, el medio
empleado entonces, son contratos de locacion de

servicios.
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Pero al parecer, la misma norma despejaria las dudas
que tenemos sobre porque esta renta es considerada de
quinta categoria, al sefalar los requisitos que debe
contener este tipo de actividad, es decir, la persona
contratada debe regirse al horario y lugar indicado por el
que solicita el servicio, ademas, este ultimo debe
proporcionarle todos los materiales necesarios para que
la prestacion del servicio, y correr con los gastos que

implique la prestacion del servicio.

Entonces, se configura la renta de quinta categoria,
porque siendo contratado como locador (régimen de la
actividad civil), en la modalidad del trabajo concurren los
elementos que hacen presumir un vinculo laboral, es en

virtud a ello, que la denominacion es servicio prestado

de forma independiente (Dependiente).

Cabria pensar en un elemento importante, como acredita
esta persona que trabajo como locador la percepcién de
sus ingresos, porque no se le va a retener como quinta,
porque no tiene vinculo laboral. Para ello la norma,
proporciona una solucioén viable, y es que el trabajador
debe consignar su remuneracion en un Libro de

Retenciones, lo que hace que no emita comprobantes de
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9)

pago (Recibos por Honorarios - por tener las

caracteristicas de cuarta, seria lo mas conveniente).

Trabajo independiente ademds del dependiente. De

cierto modo, este tipo de renta parece guardar estrecha
vinculaciéon con la anterior, y es que concurren tanto
aspectos de la renta de cuarta como de quinta cétegoria.
Pese a ello, tiene una nota caracteristica que la hace de

facil diferenciacion.

En este tipo de renta, el contribuyente es contratado de
manera independiente (locador de servicios - segun el
régimen de la actividad civil), para que desarrolle un
servicio especifico, sin embargo, trabaja en forma
dependiente para el mismo empleador (hecho que debe
ocurrir indefectiblemente para que sea considerado
como renta de cuarta y quinta), en ese sentido, al
trabajador se le fusiona las labores que desarrolla y se le

considera como perceptor de renta de quinta categoria.

Al igual que en el caso anterior, estas personas nho
pueden emitir recibos por honorarios, simplemente
deben llevar un Libro de Retenciones, para que en el

consignen sus ingresos.
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El Régimen laboral al que pertenecen esta determinado
tanto por el contrato civil, en lo que a renta de cuarta
categoria se refiere, y al contrato laboral por ser
perceptor de renta de quinta categoria; es necesario

precisar, que el trabajador puede realizar el trabajo de

cuarta cateqoria _sin _gque exista necesariamente

contratacion civil con el empleador comun.

Finalmente, presentamos un cuadro que en resumen describe las formas
de percepcion de las rentas de cuarta y de quinta categoria, de la Ley del
Impuesto a la Renta, y el régimen de contratacion al cual pertenece cada

una de ellas.
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RENTAS DE CUARTA Y QUINTA CATEGORIA

ACTIVIDAD

RENTA TRIBUTARIA

REGIMEN CIVIL O LABORAL

Personas que desarrolian

actividades seglin su
profesion, arte, ciencia u
Oficio

perceptores de renta de

cuarta categoria

Régimen Civil, servicio independiente
Locacion de Servicios o Servicios No
Personales

2 | Director de Empresa perceptores de renta de | Acuerdo de Junta General de Accionista
cuarta categoria especial | Pacto Social
Locacion de Servicios o Servicios No
3 | Sindico perceptores de renta de |Personales
cuarta categoria especial
4 | Mandatario perceptores de renta de | Acto Juridico de Representacion
cuarta categoria especial | Contrato
Locacién de Servicios o Servicios No
5 { Gestor de Negocio perceptores de renta de |Personales
cuarta categoria especial
6 | Albacea perceptores de renta de | Testamento
cuarta categoria especial
7 | Regidores perceptores de renta de | Mediante Voto popular
cuarta categoria especial | (constitucionalmente)
8 | Otros que desarrollen perceptores de renta de | Mediante Voto popular
actividad similar
(Consejero Regional) cuarta categoria especial | (constitucionalmente)
Trabajo personal
9 | prestado perceptores de renta de | Contrato Laboral, sujeto a plazo
en relacién de
dependencia quinta categoria indeterminado o a modalidad
sea segtn el régimen de la actividad
publica o privada
10 | Renta Vitalicia y Pensién | perceptores de renta de |Originado por un vinculo laboral que
quinta categoria ha concluido, por tanto, tiene derecho
a percibir de ellos
11 | Participaciones de los perceptores de renta de | Originado por un vinculo laboral de la
Trabajadores quinta categoria actividad privada con una empresa que
percibe renta de tercera categoria, y a
su vez es socio de ella
Vinculo laboral y socio de la cooperativa,
puede ser el caso de una EIRL, régimen
12 | Cooperativas y otras perceptores de renta de {laboral de la actividad privada
personas juridicas quinta categoria
13 | Funcionario Pablico perceptores de renta de | Contrato Laboral sujeto al régimen de la

quinta categoria

actividad publica, y a modalidad.

128




14

Trabajo independiente
Dependiente

perceptores de renta de
cuarta y quinta categoria

Locacion de Servicios

15

Trabajo independiente
Dependiente

perceptores de renta de
cuarta y quinta categoria

Locacién de Servicios
Servicios No Personales
Contrato Laboral
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Capitulo IV

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

En este capitulo damos inicio al desarrollo y estudio del problema, pues
estableceremos de manera cierta el aspecto temporal, es decir, el origen
o nacimiento de la controversia, esto con el propdsito de indagar cual
fue la razén que motivé la promulgacién de una norma bajo esas
condiciones, como ha venido evolucionando a través de las distintas

legislaciones, y como se encuentra en nuestros dias.

Es claro pensar que no podemos hacer un trabajo tan directo, por tal
razén, comenzaremos con el nacimiento del impuesto a la renta en el
mundo y su insercioén en nuestra legislacion, quien inspird su regulacién

Yy porque etapas atraveso hasta llegar a ser lo que es ahora.
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Iniciemos los aspectos generales de los antecedentes del problema:

Resena Histdrica del Impuesto a la Renta

Como bien se especificé en el planteamiento del problema, nuestra
investigacion se encuentra enfocada a resolver un problema de
indole netamente tributario, referido a un articulo de la Ley del
Impuesto a la Renta conocida de manera coloquial como de cuarta-

quinta (definida en parrafos anteriores).

Pues bien, este capitulo resulta de vital importancia, debido a que
marca la pauta en el desarrollo de la investigacién, ya que,
pretendemos hacer una introduccién histérica del impuesto a la
renta, que permita conocer con mayor profundidad este fendmeno
propio del Derecho Tributario, analizar cuales son sus origenes, el
porqué de los cambios que ha sufrido en el decurso del tiempo,
esto con el propdsito, de ir familiarizaindonos con el problema, lo

que determinara una mejor comprension de los objetivos.

Ademas, somos consientes que hacer un trabajo de investigacion
implica tiempo, sacrificio, trabajo arduo, entonces, no seria un
trabajo completo capaz de satisfacer las mejores expectativas, si
no, hiciera una reseia histérica del problema, por tanto, la
justificacion del presente capitulo es mas que necesaria, para la

obtencién de los mejores resultados en la investigacién.
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No obstante, el objetivo genérico descrito, adicionalmente, existe
una justificacion mayor a la insercion de un capitulo historico en
nuestro trabajo de investigacion, y es que, el tema a trabajar tiene
su origen en el afio 1994, y los problemas que buscamos solucionar
son actuales, es decir propios de nuestra época y realidad; por
tahto, para manejar mejor los conceptos, sera determinante hacer
el estudio las rentas de cuarta-quinta, antes, durante y después de

su promulgacion.

Fijados los puntos que ameritan el presente capitulo, pasemos a
desarrollar los antecedentes directos del Impuesto a la Renta en el
mundo, para luego, analizar su introduccion a nuestra legislacién
tributaria, concluyendo finalmente, con el centro de nuestra
investigacion, la creaciéon de la renta de cuarta-quinta en el afo

1994,

1.1  Antecedentes del Impuesto a la renta

Es importante sefalar que el Impuesto a la Renta es uno de
los tributos, que por  sus caracteristicas se encuentra

regulado en todas las partes del mundo.

Conocido en el mundo anglosajon como el “Income Tax”,
precisamente sus antecedentes primigenios se remontan, tal

y como lo conocemos en la actualidad, en el siglo XIX en Gran
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Bretana, como impuesto que consolidaba todas las rentas o
ganancias, convirtiéndose en el tributo que dominara todo el

sistema fiscal a partir de ese momento.

Por sus caracteristicas, el Impuesto a la Renta, es el impuesto
mas importante en cuanto a recaudacion. Si bien es cierto los
sistemas de imposicidon para la aplicacion de dicho tributo
suelen variar, su esencia, es la misma: gravar la ganancia

proveniente de la realizacidon de una determinada actividad.

Segun afirman los especialistas, tanto en lo relativo a la
atencion que suscité en la doctrina financiera, como en la
difusion legislativa que llegé a alcanzar, y el peso relativo que
muy rapidamente llegé a tener dentro de los sistemas
tributarios de los diversos paises, este impuesto domina con

su presencia en casi todo el mundo.

En el resto de los paises, en el siglo XX que aparece y se
consolida. En los Estados Unidos de Norteamérica, luego de
la experiencia de 1864 bajo la forma de impuesto a la guerra
derogado al fin de la guerra civil, reaparece en la Ley 1894,
declarado inconstitucional por la Suprema Corte, basado en
que no respetaba la regla constitucional, que levanta el
impedimento legal existente, en 1913 se sanciona la ley que,

con evidentes cambios, subsiste hasta hoy.

133



En otros paises, como Francia, obtiene la aprobacién por Ley
de 1914; en Espafia, en la segunda mitad del siglo XIX, se
caracteriza por la existencia de los llamados “impuestos de
producto” (contribucién territorial y contribucién industrial y
de comercio); siendo solo 1900 que se impone directamente

a las sociedades.

En América Latina, la repercusién se produce con algin
retraso, siendo entre 1920 y 1935 que se difunde, quedando
incorporado en los sistemas tributarios de cada pais, en los
cuales tiene un tratamiento que varia, pero que en cuanto al
concepto grava la utilidad tanto de las personas como de las

empresas.

Solamente para citar unos ejemplos diremos que en América
Latina el Impuesto a la Renta estd regulado de la siguiente

manera:

e En Argentina se denomina “Impuesto a las Ganancias” y
es recaudado por la Direccion General Impositiva de ese
pais segin Texto Ordenado por Decreto 649/97
(06/08/97), Anexo |, con las modificaciones introducidas
por Leyes N° 24.885 (28/11/97), 24.917 (31/12/97),
24.919(31/12/97), 25.057 (6/1/99), 25.063 (30/12/98)
y 25.239 (31/12/99).
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e En Chile el “Impuesto a la Renta” es recaudado por el
Servicio de Impuestos Internos, y fue creado por el
articulo 1° de la Ley N° 824 publicada el 31/12/74, con

actualizaciones hasta el afio 2001.

e En el Ecuador el tributo se encuentra regulado en la Ley
del Régimen Tributario Interno, el mismo que cuenta con

varios reglamentos anexos.

e En el Peru, el Impuesto a la Renta se encuentra regulado
a través el Decreto Legislativo N° 774, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”, el 31 de diciembre de 1993,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto
Supremo N° 179-2004-EF publicado el 08 de diciembre

de 2004, con sus leyes modificatorias e interpretativas30,

Hacemos un pequefio paréntesis, en este ultimo antecedente
historico, para destacar que fue en el afio de 1994, se creé
por primera vez, como un ingreso generador de renta de
quinta categoria: Los ingresos obtenidos por el trabajo
prestado en forma independiente con contratos de prestacion
de servicios normados por la legislacién civil, cuando el
servicio sea prestado en el lugar y horario designado por

quien lo requiere y cuando el usuario proporcione los

30 CALDERON AGUILAR, Lourdes y ARANCIBIA CUEVA, Miguel., Ob. Cit., pp. 5-6.
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1.2

elementos de trabajo y asuma los gastos que la prestacion

del servicio demanda.

Importante destacar, que esta figura juridica se ha mantenido
hasta la actualidad, en el articulo 34° inciso e), no existiendo
un antecedente similar en el Decreto Legislativo N° 200, esto

es, la anterior Ley del Impuesto a la Renta.

El Impuesto a Ia Renta en el Peru

Establecidos los puntos mas importantes, a través de la
historia, que dieron origen a la creacién del impuesto a la
renta, corresponde relatar su incursién en nuestro pais, su

desarrollo y acogimiento al sistema juridico.

Entonces, comenzaremos diciendo, que la politica fiscal y
naturalmente la politica tributaria ha variado en la medida en
que ha evolucionado el pais. Hoy son completamente
distintas a las del siglo pasado y a los de las primeras

décadas del presente siglo.

Después de la Guerra de la Independencia, la tributacién
mantuvo los rezagos del régimen impositivo colonial: la
finalidad de los impuestos era la de proveer los recursos que

necesitaba el Estado para fines de Defensa Nacional, la
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conservacion del orden publico y la administracién de sus

distintos servicios.

A comienzos de 1900, se abre paso una nueva filosofia,
asignando al Estado ademads de aquellos fines, otros de
indole social, tales como los de la educacién y salud publica,
lo que conllevé al incremento de las tasas de los impuestos
existentes y la creacién de otros nuevos y por ende el

aumento de la carga tributaria de los contribuyentes.

Ese objetivo social seria luego ampliado al utilizarse el tributo |
como medio de corregir las desigualdades de la Renta
Nacional entre los distintos sectores de la poblacién,
acentuandose la progresividad de la imposiciéon a fin de
detraer por la via de los impuestos mayores cantidades a
quienes mas tienen en beneficio de quienes menos tienen,
para invertirlas no s6lo en programas de educacién y salud
publica, sino también en seguridad social, vivienda vy

subsidios a la alimentacién popular.

En nuestros dias, la imposicion tributaria es uno de los mas
eficaces instrumentos para orientar el gasto, canalizar la
inversion, incentivar el ahorro y promover el desarrollo

econdmico-social.
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Correlativamente a estos cambios, la Administraciéon
Tributaria ha tenido que ir cambiando en forma permanente
para poder realizar a cabalidad su funcién con equidad,
eficiencia y eficacia en armonia a los objetivos sociales,
econbémicos y politicos trazados en la politica fiscal y la

politica tributaria3’.

Hasta este punto, hemos analizado -aunque de manera
genérica- los antecedentes histéricos del impuesto a la renta,
en las distintas legislaciones internacionales, con la finalidad

de conocer su origen, y su regulacién en estos paises.

Asimismo, iniciamos el estudio particular del impuesto a la
renta en nuestro pais, para ello, decidimos fijar mayor
atencioén, en un punto que creemos es trascendental, es
decir, como ha recibido nuestra legislacion este impuesto y

como lo ha venido regulando hasta nuestros dias.

Este pequefio pero arduo trabajo, tan solo es el trampolin que
nos llevara hacia el centro del problema que estamos
investigando, esto significa que, analizaremos el impuesto
desde el afo de 1994, ya que, como se dijo anteriormente,

fue en este periodo de tiempo donde se creé la figura de la

31 BARRAGAN ARQUE, Paulino. Articulo cientifico denominado “Resefia Histérica de la
Admlmstraaon Piblica en el Per’” publlcado en la sngunente paglna web
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1.3

renta que es materia de estudio la coloquialmente llamada

renta de “cuarta-quinta”.

Entonces, seria l6gico delimitar nuestro trabajo, y enfocar el
tema desde esa época, sin embargo, para poder realizar
nuestra investigacién de manera completa, necesariamente
tendremos que estudiar de manera particularizada, tanto la
renta de cuarta categoria como de quinta categoria, y sélo
asi, obtendremos los mejores resultados en nuestra

investigacion.

El Proceso de Reforma Tributaria del Impuesto a la Renta

Partamos indicando que el derecho tributario siempre ha sido
el punto de posiciones conflictivas o situaciones encontradas
con otras areas del derecho, tal como resulta ser en este caso
en especifico, cuando observamos que el problerha engloba
claramente una confrontacion juridico - social con el derecho

laboral, conforme lo veremos a continuacion.

Alla por el afo de 1993, se origina un cambio radical en las
politicas tributarias o fiscal, a consecuencia de la instauracién
del Gobierno del que presidia el Presidente Alberto Fujimori
Fujimori, quien implanté una reforma radical, al reorganizar

todo el sistema tributario existente de la época, al parecer,

139



buscando establecer una simplificacién de las categorias de
rentas, puesto que el anterior régimen fiscal era bastante
complicado, a tal punto, de requerirse necesariamente para la
determinacion de cualquier renta, la contratacidén de un
profesional en contabilidad o un abogado de especialidad

para poder declarar y pagar el impuesto a la renta.

Conozcamos mejor ésta disimil realidad. Hasta antes de 1993
todas las rentas de personas naturales tenian deducciones, es

decir:

a) se tenian que considerar las cargas familiares de cada

trabajador, por ejemplo, el nimero de hijo(s) o esposa.

b) Los gastos provenientes de la actividad propia del
trabajo, donde se podia descontar todo aquello que

utilizaba, en este caso, el papel, cuadernos, libros, etc.

Debido a ésta particularidad de elementos, los contribuyentes
perceptores de renta de cuarta categoria no declaraban, ésta
situacién obligaba al empresariado que contrataba el servicio
de estas personas, a buscar formas alternativas de sustentar
dichos gastos, al no encontrar una salida al problema,

evitaban contratar bajo esta modalidad, circunstancia que
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motivé la contratacion laboral, es decir, contribuyentes de

quinta categoria.

La alternativa era muy saludable, porque estas personas
podian ser registrados en las planillas, lo que implicaba la

sustentacion del gasto correspondiente.

La pequefia resenia historica nos deja la siguiente conclusion:
Era economica y tributariamente rentable contratar a todo el
personal de trabajo de manera dependiente o por quinta
categoria, y excepcionalmente, y en un grado muy pequefio,
contratar de manera independiente, es decir, la complicada

renta de cuarta categoria.

Esto fue increiblemente cambiado después de la reforma
producida a fines del afno de 1993, pues, al modificarse el
sistema tributario los empresarios vieron que la contratacion
independiente por cuarta categoria, se torno muy sencilla, lo
que origind que el empresariado pudiera generar un sin
numero de formas de liberarse de las cargas tributarias y

consecuentemente, de las cargas laborales.

En efecto, se permitia sustentar el gasto de los locadores de
servicios a través del recibo por Honorarios, ahorrandose

como dijimos las cargas laborales, pero ;como se dio el
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cambio?, pues de la forma mas simple, aquellos trabajadores
dependiente o de quinta categoria, fueran despedidos en
forma masiva, con la solo cancelacion de los beneficios

sociales correspondientes.

En este momento de la historia juridica peruana, empezaba a
cobrar vida la ahora estudiada renta de “cuarta-quinta”, pues,
en muchas empresas e instituciones publicas observabamos
personas que laboraban varias horas, a quienes se les
otorgaba material de trabajo, asignandoles un lugar de
trabajo, sin embargo el contrato que firmaban aquellos era
uno de locacién de servicios, para prestar un servicio
determinado en un tiempo acordado por las partes

contratantes.

A mayor abundamiento sobre este particular, indicamos que
con la reforma del sistema tributario del afio 1994, se generd6
una serie de cambios en la estructura de las normas juridicas
tributarias, en especial, las del impuesto a la renta, ya que un
prestador de servicios, que usualmente tributaria como un
contribuyente de renta de cuarta categoria, desempefiaba una
actividad que revestia elementos parecidos o semejantes de
otra categoria, el legislador dispuso que debia formar parte

de ella.
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Asi es como nacié la renta conocida cotidianamente como de
“cuarta-quinta”, ubicada dentro de las rentas dependientes
de quinta categoria, donde un prestador de servicios que es
contratado a través de la normatividad privada (locacién de
servicios) realiza una funcién en lugar y horario determinado,
sin que exista subordinacién entre este Gltimo y el usuario

que requiere el servicio.

Para un mejor entendimiento del problema, citemos otro
suceso: todas las personas juridica (emprésas) se las registra
como perceptoras de renta de tercera categoria, es decir, en
el régimen especial, asi los Notarios que antes formaban
parte de la cuarta categoria, fueron transferidos a ésta
categoria especial, la razon del cambio, se debe a que tienen
un elemento particular que es la union del capital (activos) y
el trabajo (una serfe de personas que la integran y realizan el

servicio correspondiente).

Ahondemos mas en este inverosimil probiema. ;Qué paso con
los otros trabajadores?, a las personas que estaban bajo un
contrato de locacion de servicios (contrato civil) pero que sin
embargo tenian una serie de elementos que determinaban
una relacién ‘parecida” a la del trabajador dependiente, es
decir, lugar, material de trabajo y horario, a estos se los

inscribié como perceptores de quinta categoria.
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Como se trataba de una forma de contratatién peculiar y
especial, el legislador, cre6 un libro conocido como la Planilla
Especial (los prestadores de servicios de este grupo se podian
registrar en ésta planilla) el nombre de dicho registro es el
“Libro de Retenciones, que regulé el articulo 21°, inciso j), del
Decreto Supremo N° 122-94-EF, concordante con el articulo
34° inciso e), del Decreto Legislativo N° 774", Ley del

Impuesto a la Renta, en tal sentido, no estaban en la

obligaciéon de emitir como comprobante de pago el Recibo

por Honorarios, ello, porque se presumiria que son

contribuyentes perceptores de renta de cuarta cateqgoria.

Este fue el inicio histérico del problema, que nunca ha sido
materia de investigaciéon, creado por el empresariado y
contribucién especial del Estado, quien regulé la figura de la
“cuarta-quinta”, amparado en la contratacion independiente o
civil, de Locacién de Servicios o también llamada Servicios No
Personales, el cual estamos dispuesto a solucionar con el

presente trabajo de investigacion.

Un aspecto que debemos mencionar es que el problema no
gira en torno a determinar si un trabajador tiene o no una
relacion laboral, porque aquello es facilmente contrastado
mediante una inspeccidn Jin situ por la autoridad de Trabajo,

y no por un agente fiscalizador, sino que el problema es
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buscar la solucion a este vacio de la Ley del Impuesto a la
Renta, teniendo en cuenta el principio de la Autonomia del
Derecho Tributario en implantar a un prestado de servicios

dentro de las rentas de Quinta categoria.
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Capitulo V

CONFRONTACION DE LAS HIPOTESIS EN LA REALIDAD

Con el propésito de observar la factibilidad y veracidad de las hipétesis
formuladas, que permitan una solucién al problema de investigacion, se
procedié a realizar un trabajo de campo el cual consistié en elaborar
encuestas para los usuarios y los prestadores de servicios de las

Entidades Publicas de la ciudad de Iquitos.

Es entendible el hecho de que seria una laboriosa tarea encuestar a
todos los prestadores de servicios de las Entidades Publicas de la ciudad
de lIquitos, por eso intentamos dosificar el trabajo de campo vy

decidimos recoger a un grupo de personas de cada Entidad.
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Respecto al nimero de prestadores de servicios y usuarios que optamos
encuestar, debemos sefalar que fue establecido a través de un método

cientifico el cual consiste en la siguiente férmula:

n= 22 (p) (q)
EZ

Donde los valores se identifican en:

n=  Muestra Inicial
Z=  Limite de confianza requerido para generalizar los resultados.

#

pqg= Campo de variabilidad de los aciertos y errores, ‘p” representa los
aciertos y ‘q” los errores.

E=  Nivel de precision para generalizar los resultados, permite calcular
el intervalo de donde se encuentran los verdaderos valores de la

poblacion.

Estos fueron los resultados generales de la tabulacién de las encuestas
realizadas, a través de los cuales esperamos encontrar y concretizar la
posible solucién a este fendmeno social, como es la incorrecta forma de
declaracidn y pago de los impuestos por parte de los prestadores de

servicios de las Entidades Publicas de la ciudad de Iquitos.

Demos inicio a la confrontacion, estableciendo las fuentes tomadas y la

informacion obtenida de ellas:
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DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) ] Valido Acumulado
Aduanas 5 4.9 4.9 4.9
Defensoria del Pueblo 7 6.8 6.8 11.7
Di i6 neral
|rejcc10n General de 8 28 78 19.4
Agricultura
Dlrecc:o.n' General de la 2 6.8 6.8 26.2
Produccion
Direccion Regional de Trabajo 7 6.8 6.8 33.0
Di i6n Regi |
|reccnf)’n egional de 9 8.7 8.7 417
Educacién
Direccién Regional de Salud 5 4.9 4.9 46.6
Direccion Regional de Salud 1 1.0 1.0 47.6
Gobierno Regional de Loreto 17 16.5 16.5 64.1
INDECOPI 3 2.9 2.9 67.0
Ministerio Pablico 1 1.0 1.0 68.0
Municioali incial
unicipalidad Provincial de 1s 14.6 14.6 82.5
Maynas
Petropert 6 5.8 5.8 88.3
Poder Judicial 7 6.8 6.8 95.1
Registros Puablicos 1 1.0 1.0 96.1
UNAP 4 3.9 3.9 100.0
Total 103 100.0 100.0
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USUARIO REPRESENTANTE DE LA ENTIDAD PUBLICA

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Defensoria del Pueblo 1 14.3 14.3 14.3
Direccion Regional de Educacién 1 14.3 14.3 28.6
INDECOPI 1 14.3 14.3 42.9
Ministerio Piblico 1 14.3 14.3 57.1
Municipali -
unicipalidad Provincial de . 143 14.3 21.4
Maynas
Poder Judicial 1 14.3 14.3 85.7
SUNAT 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0
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Ahora observemos el resultado de confrontar nuestras hipétesis en la

realidad:
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1.

HIPOTESIS:

Desconocimiento de las normas del Impuesto a la renta.

Tal como hicimos mencién al desarrollar ésta hipotesis, parece
propicia la oportunidad para afirmar que después de haber
realizado las averiguaciones correspondientes, concluimos
sefalando que el Derecho Tributario es una especialidad
juridica “muy poco estudiada”, y es que en la Universidad
Nacional y las Particulares de la ciudad de lquitos, dedican
pocas horas lectivas y practicas que permitan un aprendizaje
6ptimo del tema, muestra de ello es que de la revision de las
Bibliotecas de dichas Universidades se pudo observar que no
existen trabajos de investigacion (tesis) sobre ésta rama del
derecho, mucho menos sobre los problemas que presentan las
normas del impuesto a la renta, como la que nos toca

desarrollar.

Desde ya el trabajo de investigacion nos permite marcar un
hito en el estudio del Derecho Tributario, que de alguna
manera (estamos seguros) incentive la investigacion sobre los
problemas que presenta ésta especialidad, que tan inhdspita
espera que sus problemas encuentran una solucién y que los
abogados y demas operadores del derecho deben dedicar

mayor tiempo a su estudio.
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En estricto, comencemos por indicar que el trabajo de campo
desarrollado en las Entidades Publicas nos ha demostrado de
manera contundente que el desconocimiento por parte de los
prestadores de servicios respecto de las normas tributarias es

evidente y hasta preocupante desde todo punto de vista.

Para ilustrar éste hecho colocaremos el cuadro estadistico que

resulto de las encuestas desarrolladas:

CAPACITACION

Frecuencia Porcentaje Porcentaje

(personas) Porcentaje Valido | Acumulado
Si 2 1.9 1.9 1.9
No 101 98.1| 98.1 100.0
Total 103 100.0 100.0

Conforme se puede observar existe un grupo total de 103
Servicios No Personales encuestados, y tan sdélo 02 que
equivalen al 1.9% nos han respondido que recibieron
capacitacion sobre formas de pagar sus impuesto a la renta, es
decir, existen 101 Servicios No Personales que equivalen a un
98% que desconocen sobre alguna forma de pagar impuestos,
un promedio sumamente alto que determina que el
desconocimiento es real y critico para los interés de todos los

ciudadanos, conforme lo veremos en lineas posteriores
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Seria importante mencionar que las dos personas que
afirmaron conocer sobre los alcances de la norma tributaria,
esto es, como realizar correctamente el pago de los impuestos
conforme al articulo 34°, inciso e), son abogados que trabajan
actualmente como Comisionados en la Defensoria del Pueblo, Yy
uno de ellos, nos comenté que trabajo por un periodo de
tiempo en la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT, lo cual le permitié tener conocimientos
sobre el tema, y la otra persona encuestada respondié que en
el afno 2004 tuvo la oportunidad de asistir a un seminario del
Impuesto a la Renta desarrollado por SUNAT en el Colegio de

Contadores.

Hipdtesis Dependientes:

° Desconocimiento por parte del usuario respecto de

los alcances de la norma tributaria

Para la constatacién de ésta hipdtesis, asi como todas
aquellas que tuvieran vinculacién con los problemas
del usuario, realizamos encuestas a 7 representantes
de diferentes Entidades Publicas de la ciudad de
lquitos, los cuales fueron presentados en cuadros

anteriores.
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Segtin la grafica estos son los resultados obtenidos:

CUENTA CON PERSONAS DE SERVICIOS NO PERSONALES

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Si — 6) .. 8.7,  8.7) 857
No 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0

Los resultados son uniformes en casi

las

Entidades Publicas, ya que, ésta frecuencia que

muestra que

una

de ellas

no

cuentan

con

contribuyentes de renta previstos en el articulo 34°,

inciso e), ha sido la SUNAT, cuyo representante, el

Titular de la Caja Chica, nos indic6 que todo el

personal que ingresa a la Entidad es a través de

a 1 ano, con opcién a ser renovados por el mismo

tiempo.

contrato por periodos que estriban entre los 6 meses

Esto quiere decir, que existe en promedio un 85.7%

de Entidades Publicas que tienen contratados a éstas

personas bajo la modalidad de contratos por Servicios

No Personales o Locacion de Servicios.
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Percent

CUENTA CON TRABAJADORES DE SERVICIOS NO

100~

80—

60—

40—

20—

PERSONALES
| !
Si No
CUENTA CON TRABAJADORES DE SERVICIOS NO
PERSONALES

Acreditada la existencia de estos prestadores,
significa que estamos encaminados para apreciar el
grado de conocimiento o desconocimientos de los
usuarios respecto de las normas de la ley del
impuesto a la renta, que en esencia, se relacionan con

el pago de impuestos por concepto de cuarta o quinta

categoria.

Los resultados del trabajo de campo en este rubro

son los siguientes:
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COMO TRIBUTAN LOS INGRESOS DE ESTOS PRESTADORES DE SERVICIOS

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Renta de
Cuarta 5 71.4 71.4 71.4
Categoria - - -~
Renta de
Quinta 1 14.3 14.3 85.7
Categoria
No indica 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0

Realmente increible lo que muestran las estadisticas,
pues los usuarios estan haciendo tributar los ingresos
de los prestadores de servicios, que cumplen horario
y trabajan en un lugar determinado, como si fueran
perceptores de renta de cuarta categoria, es decir el
corrobora rotundamente la

71.4%, hecho que

hipdtesis que formulamos

Por otro lado, debemos sefalar que aquel usuario que
tributa los ingresos de sus prestadores de servicios
como si fueran perceptores de renta de quinta
categoria es el representante del Poder Judicial, sin
embargo, al momento de la entrevista se le pregunt6
la cual estan

el fundamento o la razén por

procediendo de esta manera para el pago del
impuesto y nos indicd, que se debe a que cumplian

un horario de 12 horas, lo que determina ciertamente
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que son contribuyentes perceptores de renta de

quinta categoria, existe dependencia en el servicio.

Es importante dejar anotado que el concepto que
tiene el usuario del Poder Judicial es totalmente
equivocado, pues pese a que hace lo correcto al
tributar los ingresos de esta manera, no obstante, la
norma no indica que existe dependencia por el
servicio, y bajo ninguna circunstancia el horario

puede determinar que asi sea.

Respecto del 14.3%, que se observa en el cuadro, se
refiere al usuario representante de la SUNAT, que
como dijimos no tiene éste tipo de prestadores de
servicios, por tanto, no pudo absolver las preguntas

de la encuesta.

Ahora, nos gustaria mostrar cuales fueron las
respuestas de los usuarios cuando se les pregunto
sobre el fundamento de la tributar de ésta forma, los
ingresos de sus prestadores de servicios, tal como

mencionamos en el parrafo anterior.
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FUNDAMENTO DE LA FORMA DE TRIBUTAR

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Falta de aprobacion de la plaza 1 14.3 14.3 14.3
No indica 1 14.3 14.3 28.6
Por el contrato 1 14.3 14.3 42.9
Por el horario de trabajo 1 14.3 14.3 571
Porque cuPren labores no . 143 143 71.4
comprendidas en C.A.P.
Son trabi‘:uadores |r-1depend|entes . 14.3 143 85.7
- no estan en planillas
Son trabajadores independientes 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0

FUNDAMENTO DE LA FORMA DE TRIBUTACION

15 —

12 —

Y ] 1 ] I T L]

FALTA DE NO INDICA POREL CUBREN SON TRABAJADORES
APROBACION CONTRATO LABOREALES NO INDEPENDIENTES
DE LA PLAZA COMPRENDIDAS

ENCAP.
POR EL HORARIO
NO ESTAN EN

Del cuadro mostrado apreciamos claramente el factor
desconocimiento de los usuarios respecto a las

normas de la ley del impuesto a la renta, la forma
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correcta de ubicar a los prestadores de servicios en la’
categoria correcta, ya que, vemos que algunos se
refieren al contrato para sefalar que estas personas
son de cuarta, o el horario de trabajo que desarrollan,
o porque no estan en planilla, respuestas que no
guardan relacion alguna con el verdadero concepto de

la norma.

Ahora que quedd demostrado el desconocimiento de
los usuarios, debemos pensar también que pueden
suceder aquellos intentan aplicar la norma pero no de
manera correcto, para determinar este aspecto, se
debié preguntar por las caracteristicas del trabajo que
desarrollan los prestadores de servicios, esto es los

requisitos o exigencias del servicio.

Veamos que respondieron los usuarios cuando se les
pregunto sobre los aspectos de la norma tributaria

del articulo 34°, inciso e):

TIENEN HORA DE TRABAJO

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) valido Acumulado
Si e 6. 85.7 | 85.7 85.7_
No indica 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0
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TIENEN HORA DE TRABAJO
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Si No indica
TRABAJO ES REMUNERADO
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado

o L e @l 2l GBI
No indica 1 14.3
Total 7 100.0
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TRABAJO ES REMUNERADO
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Si No indica
SU TRABAJO ES PERSONAL
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Si 6 85.7 85.7 85.7
No indica 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0
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SE ENTREGAN LOS MATERIALES

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Si 6 85.7 85.7 85.7
No indica 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0
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Esto quiere decir, que sin conocer el alcance de la
norma tributaria, los usuarios de las Entidades
Publicas contratan a personal en forma independiente
y les exigen que cubran un horario (el cual no es
necesariamente de ocho horas, porque encontramos
en la mayoria de encuestados que es menor a 8
horas), un lugar de trabajo que normalmente es la
misma Entidad, y ellos incurren en todos los gastos y
materiales que demanda el servicio, aun asi, los
consideran y tributan como si fueran preceptores de
renta de cuarta categoria, esto demuestra una vez

mas el desconocimiento y ademads, que pese a que
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tienen una nocion sobre contratacion no perciben que
estos locadores son contribuyentes perceptores de
renta de quinta categoria y es por las mismas

caracteristicas que despliega el servicio.

Cabe recalcar que todos los resuitados que expresan
un porcentaje de “NO INDICA” se refiere al usuario
representante de la SUNAT que no pudo contestar las
preguntas, porque fue la Unica entidad encuestada
que no cuenta con estos tipos de prestadores de

servicios.

De otro lado, cabe sefalar que al momento de
plantear esta hipdtesis indicamos que los usuarios
hacen una contratacién en masa de este tipo de
personas, sobre este hecho nos gustaria describirlos
al momento de analizar la hipdtesis de la “Resistencia
del usuario a aplicar la norma, a fin de que los

resultados se contrasten entre si:

Desconocimiento _de los prestadores de servicios

respecto de los alcances de la norma tributaria

Al momento de desarrollar esta hipétesis indicamos

que existe un problema de “contenido social”, el cual
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es la necesidad de trabajo como factor que conlleva a
las personas al posible desconocimiento de la norma

del impuesto a la renta.

Gracias al trabajo de campo desarrollado tuvimos la
oportunidad de conocer al usuario representante de
la Municipalidad Provincial de Maynas, al Contador
Publico Edwin Ramirez Gonzdiles, Gerente de Rentas
de dicha Entidad y actual Decano del Colegio de
Contadores Publicos de Loreto, quien manifesté que
la Municipalidad Provincial de Maynas es una de las
instituciones que cuenta con mas locadores de
servicios a su cargo, para cubrir las numerosas areas

de trabajo que tienen.

Esta persona al momento de ser entrevistada nos
informo que al iniciar la actual Gestion del Alcalde de
Maynas, el sefior Salomén Abenzur Diaz, existian én
la Municipalidad de Maynas, un promedio alrededor
de 800 de estos prestadores de servicios cuyo
servicio cumple con las exigencias de la norma del
impuesto a la renta, que por cuestiones de
presupuesto y de la campaia del partido politico
VALOR, obligé a una considerable reduccién de este

personal en el mes de junio, quedando tan sdlo 600,
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pero, finaliz6é sefialando que la meta es llegar al final

del ano con un promedio de 400 o 200.

Situacidon similar pudimos encontrar en otra de las
Entidades Publicas mas concurridas de la ciudad, el
Gobierno Regional de Loreto, que en la actualidad
cuenta con un promedio de 200 personas, siendo la
caraicteristica de estos servicios (como en el caso de
la Municipalidad) de ser temporales, con opcién a ser

renovados.

Esta circunstancia demuestra la necesidad de trabajo
de las personas, que con el propdsito de generarse un
ingreso para su subsistencia, contratan bajo este tipo
de modalidad, sin conocer las obligaciones tributarias
que deben asumir, tanto ellos como el usuario que

recibe el servicio.

Este aspecto pudo ser apreciado de manera directa y
corroborado al momento de encuestar a cada uno de
estos Servicios No Personales, asi como, al

representante de la Municipalidad.

Finalizada este primer tramo de la confrontacidon de la

hipétesis, ahora es necesario analizar el grado de
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desconocimiento de estos Servicios No Personales
respecto de la norma tributaria, para este propdsito
debemos observar, en principio, si conocen las

caracteristicas en que desarrollan sus servicios.

SUBORDINACION

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Si 103 100.0 100.0 100.0
SUBORDINACION
100
80—
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o
40 —
20 —
0 |
Si
SUBORDINACION
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MATERIAL DE TRABAJO

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
(personas) Vvilido Acumulado
Si 102 99.0 99.0 99.0_
No 1 1.0 1.0 100.0
Total 103 100.0 100.0
MATERIAL DE TRABAJO
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Si No
HORARIO
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Si 102 99.0 99.0 99.0
No 1 1.0 1.0 100.0
Total 103 100.0 100.0
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) | Valido Acumulado
Si 103 100.0 100.0 100.0
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) valido Acumulado
Si 103 100.0 100.0 100.0
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Si 103 100.0 100.0 100.0
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Como se puede apreciar, los resultados son claros y
contundentes, pues, de las 103 personas encuestadas
102 nos han respondido que conocen las condiciones
en que desarrollan su actividad, lo que determina una
frecuencia del 99% y hasta en algunos casos del

100%.

Porque hubo una variancia del 99%, y es que una
persona que presta sus servicios en el Instituto
Nacional de la Competencia y Propiedad Intelectual -
INDECOPI, encargada de la limpieza nos indicé que el

servicio que desarrolla no tiene un horario establecido
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por el usuario, sino el que ella fija de acuerdo a su
disponibilidad, pudiendo ser en la tarde o en la
noche, de igual modo al ser preguntada por los
materiales que utiliza para realizar su trabajo nos

indicé que su persona asume los gastos.

Es importante hacer mencién que la respuesta de esta
persona podria estar equivocada, pues al referirse a
que su persona incurre en los gastos de sus
materiales, sefial6 que en la remuneracién que
percibe esta incluido ese gasto, entonces, podemos
concluir afirmando que esta persona estd haciendo
una interpretacion incorrecta de esta caracteristica de
su contrato, pues el usuario le esta entregando los

materiales, solo que es ella quien los compra.

Una vez que hemos determinado el conocimiento de
los prestadores sobre las condiciones de su servicio,
ello nos permitiria pensar que actualmente se
encuentran pagando sus tributos, conforme lo
prescribe el articulo 34° inciso e), del impuesto a la
renta, es decir, como contribuyentes perceptores de

renta de quinta categoria.
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Sin embargo, la realidad no es asi, porgue como bien

lo indicamos en el cuadro de los usuarios que

tributan los ingresos de sus prestadores de servicios,

el 74% que equivalia a 5 de ellos dijo que son
perceptores de renta de cuarta, el 14% que equivale a
1 de ellos, que son perceptores de renta de quinta
categoria, (no obstante, éste dio un fundamento
equivocado), y el otro, 14% que equivale al usuario
representante de la SUNAT, ya dijimos que no
respondi6 porque no cuenta con este tipo de

contratos.

Este resultado nos permite afirmar que pese a que los
prestadores de servicios cumplen con todos los
presupuestos de la norma del irhpuesto a la renta,
estan tributando de manera incorrecta sus ingresos,
circunstancia que ha permitido corroborar la hipétesis
referida al desconocimiento. Este hecho puede ser
convalidado con la pregunta que hicimos a los
prestadores de servicios sobre cual es el documento
con el cual perciben sus ingresos. Estos son los

resultados de ésta interrogante:
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MANERA DE PERCIBIR LOS INGRESOS

Planilla

Libro Especial de
Retencién
Cheque

Otros

Total

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
L 57 33,3 3 g3
27 26.2 26.2 81.6
2 1.9 1.9 83.5
15 14.6 14.6 98.1
2 1.9 1.9 100.0
103 100.0 100.0

Los resultados parecen increibles, encontramos
diversas formas de percibir los ingresos por parte
estos prestadores de servicios, pero para entender
cada uno de ellos empecemos por describir la
experiencia que se tuvo al realizar la entrevista a cada

uno de ellos.

Es verdad que la frecuencia predominante es la
emision del Recibo por Honorarios, que equivale al
55.3% del resultado, pero esta forma de percibir los
ingresos es errénea, porque la Ley del Impuesto a la
Renta )establece que las personas contratadas por
Locacion de Servicios deben firmar un Libro Especial
de Retencién, ya que no estan obligados a emitir

dichos documentos para acreditar sus ingresos.

Existe un promedio alto de locadores que laboran

para el Gobierno Regional de Loreto (en ésta entidad
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obtuvimos los resultados mas diversos, considerados
sumamente valiosos para el resultado de la
investigacion) que respondid que perciben sus
ingresos a través de Cheques, es decir el 14.6%, pero
cuando les interrogamos sobre cémo se deja
constancia en la Entidad del pago de estos servicios,
nos respondieron que giran también Recibos por
Honorarios, cada vez que van a cobrar su cheque,
esta forma de percibir sus ingresos también es
errada, pero con la caracteristica de ser ain mas

compleja por la doble documentacién.

Otro grupo de locadores también del Gobierno
Regional de Loreto respondié que firman un libro de
planillas, circunstancia que nos llamé bastante la

atencién, cuando les precisamos que tal vez estén

refiriéndose al libro especial de Retencién, nos

dijeron _que NO, que es una relacion de locadores

donde consta solamente el pago, el cual se realiza a
través del abono en una cuenta en el Banco de la

Nacion.

La frecuencia de “Otros” que respondieron 2 personas

también del Gobierno Regional, equivale al 1.9%, no
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firma ninguna planilla, solamente se les hace el abono

en la cuenta del Banco de la Nacidn.

Finalmente, llegamos al resultado (para nosotros) casi
inesperado, el Libro Especial de Retencion el cual se

pens6 no encontrar en ninguna Entidad Publica.

Y si, fueron también 2 prestadores de servicios del
Gobierno Regional de Loreto, quienes dijeron que
firman un Libro Especial de Retencidn, donde constan
las caracteristicas del trabajo, el tipo de contrato, los
datos generales, y la retencién del pago del impuesto

y demas tributos que corresponden.

Cuando les preguntamos si se les paga a través de

cheque o0 abono en cuenta, nos dijeron que NO gue el

pago es en efectivo, y que el medio de prueba es el

mismo libro que firmamos los prestadores de

servicios.

Sin lugar a dudas, este factor es infimo pero sirvié
para observar que las Entidades Puablicas y los
prestadores de servicios pueden estar en la condicién
de conocer los alcances de la norma que estamos

investigando.
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Debemos concluir esta hipdtesis sefalando que de las
16 Entidades Publicas encuestadas sélo el Gobierno
Regional de Loreto tiene contribuyentes tributando
bajo la forma que establece el articulo 34°, inciso e) de

la Ley del Impuesto a la Renta.

Es extraordinario que 101 prestadores de servicios (un
promedio alarmante) estén tributando de manera
incorrecta, pero, ;cual sera la razén?, el usuario o el

mismo prestador.
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Hasta este punto, revelamos aspectos importantes,
como: que existe un claro y evidente desconocimiento
y desinterés del prestador de servicios y ademas que
hay usuarios que realmente desconocen la norma del
impuesto a la renta. Sin embargo, es pertinente que
apreciemos la situacion de aquellas entidades que si
conocen la norma, como resulta ser la Municipalidad

Provincial de Maynas.

2. HIPOTESIS:

° Resistencia del usuario por aplicar la norma

La Resistencia del usuario a aplicar la norma del articulo 34°,
inciso e), de la Ley del Impuesto a la Renta, la desarrollaremos
tomando como referencia la experiencia que nos brindé las

encuestas.

Es una realidad, la necesidad de las personas por conseguir un
trabajo y generarse los ingresos necesarios para satisfacerse
como persona y profesional, sin embargo, dijimos que existe
también una necesidad de las Entidades Publicas por contratar
a un gran grupo de personas que desarrollen las actividades de

la Entidad.
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El trabéjo nos ha permitido conocer en las 16 Entidades
Pablicas visitadas cual es el nimero de personas contratadas
bajo la modalidad independiente. Cuando se encuesté a los 6
usuarios representantes de las Entidades Publicas, pudimos
apreciar que tanto la Municipalidad de Maynas como el
Gobierno Regional de Loreto son las que mas requieren este

tipo de personal.

Contrastemos nuestras afirmaciones con la realidad obtenida:

CUANTOS SON ESTOS PRESTADORES DE SERVICIOS

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Vilido Acumulado
Ministerio Pablico 01 1 14.3 14.3 14.3
INDECOPI 03 1 14.3 14.3 28.6
Durecc!c’)n Regional de 06 : 14.3 14.3 42.9
Educacién
Defensoria del Pueblo 07 1 14.3 14.3 57.1
_Poder Judicial 30 1 14.3 143 71.4
Municipalidad de Maynas 400 1 143 143 857
SUNAT No hay 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0

El Administrador del Ministerio Publico nos informé que sélo
habia una persona que estaba contratada bajo la modalidad de
independiente y cumplia un horario dentro de la Entidad, y era
el chofer que a veces actuaba como conserje.

INDECOPI, el Licenciado en

En el Jefe encargado, ‘eI

Administracién Anibal Rafael Meza Carrizales indicé que
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existen tres prestadores de servicios que cumplen estos
requisitos, entre los que se encuentra un Bachiller en Derecho
que realiza las funciones de Asistente Junior, un notificador y

una senora que realiza la limpieza.

En la Direccién Regional de Educacién, el Gerente de Gestién
informé que dentro de su area de trabajo existen 6 personas
que estan bajo esta modalidad, pero que a nivel de toda la

Entidad existen mas de 70 personas.

En la Defensoria del Pueblo, ocurre un dato curioso, son todos
comisionados, es decir abogados y una bachiller en derecho,
que trabajan bajo la modalidad de independientes cumpliendo
con los exigencias del usuario, y fue en este lugar donde
pudimos encontrar una persona que tenia conocimientos
suficientes sobre formas de tributacién y ademas entendia
perfectamente el tema materia de investigacién (reiteramos por

haber trabajado en la SUNAT).

En el Poder Judicial, los prestadores de servicios realizan las
funciones de seguridad y de limpieza, cubriendo un horario

que supera las ocho horas (llegan hasta 12 horas diarias).

El tema de la Municipalidad, punto en el que nos basaremos

para desarrollar esta hipétesis, porque como bien dijimos
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tuvimos la grata oportunidad de conocer al Gerente de Rentas
y Decano del Colegio de Contadores, quien nos mostrd sus
conocimientos sobre el tema de investigacion, claro por ser

profesional en contabilidad.

Es la Entidad Publica mas peculiar porque tiene el mayor
nimero de personas trabajando bajo esta modalidad (son
400), y nos explicéd que hasta la finalizacién del presente afio

deben reducirse mas la cantidad por lo menos a 200.

Finalmente la SUNAT, Entidad Publica que como se espera,
maneja perfectamente el tema en cuestion (es el Organo
encargado de la Fiscalizacién y la Recaudacion del Impuesto
que nos aborda en el presente trabajo de investigacién), y
decidimos entrevistarnos con éste representante porque
queriamos tener el contacto con un especialista que esté ligado

con la materia, y asi podamos conseguir informacidn relevante.
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Es decir, podemos decir que a pesar que de estos usuarios
encuestados, la gran mayoria ignora temas sobre impuestos o
formas de tributar renta (lo tratamos en la hipdtesis del
desconocimiento), también descubrimos que hay usuarios que
conocen la norma pero no la aplican por tratar de generar
menos carga fiscal u obligaciones para el Entidad frente al Fisco,
no obstante tener la calidad de agentes de retencién, por

imposicion de la misma norma tributaria.

182



Hipdétesis Dependientes:

. Conocimiento del usuario respecto de la norma

Para encontrar la respuesta a la hip6tesis, tendremos
que remitirnos hacia datos y cuadros mencionados
con anterioridad, pero por sobre todo, tendremos que
recurrir a la informacién obtenida de la entrevista
realizada en la Municipalidad de Maynas y el Gobierno

Regional de Loreto.

Los usuarios conocen la modalidad o caracteristicas
en la que trabajan los Servicios No Personales, por
tanto es presumible que tengan un conocimiento de
las normas del impuesto a la renta, ya que si la
mayoria tributa con Recibo por Honorarios, habran
tenido la oportunidad de apreciar que en este
documento existe un renglén que dice “RETENCION
DEL 10% POR CONCEPTO DE IMPUESTO A LA RENTA”,
el cual realiza el usuario que recibe el servicio, por ser

el agente designado por ley.

Sin embargo, no estan utilizando la forma correcta de
pagar los impuestos que es a través del Libro Especial

de Retencién, en la Municipalidad de Maynas estan
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utilizando los Recibos por Honorarios, no obstante el
Gerente de Rentas conoce perfectamente este error y
aun asi nos indic6 que este actuar se debe a que es
mucha carga tributaria mantener al principio del afio
2007, 800 personas como renta de quinta categoria,
es por tal razén que se les hace tributar como si

fueran de cuarta categoria.

Situacion similar ocurre en el Gobierno Regional de
Loreto, donde hubo una prueba contundente del
factor conocimiento, y es que 02 prestadores de
servicios respondieron que firman el Libro Especial de
Planillas, pero los demas, respondieron que su pago
es a través de Cheques, Abonos en Cuenta o firman
una planilla, y teniendo en cuenta que en ésta Entidad
existen mas de 200 personas contratadas bajo esta
modalidad, entonces, podemos concluir que si tienen
conocimiento sobre los alcances de la norma de la

Ley del Impuesto a la Renta.

Consecuencias positivas para el usuario derivadas de

la no aplicacion de la norma

Develar las consecuencias positivas que pudieran

surgir de la incorrecta forma de tributacién de los
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ingresos de estos prestadores, es una cuestién que
implica hacer un ejemplo practico de cémo tributan
sus impuestos de quinta categoria para ver cuales son

las obligaciones que cumple el usuario.

Basicamente solo tiene la obligacién de retener por
concepto del impuesto a la renta de quinta categoria,
el cual resulta de sumar las remuneraciones
percibidas en el afio, divididas entre 12 (por cada mes
del aho), suma a la cual se detrae 07 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), monto que debe ademas
ser declarado ante el ente de recaudacién que es la

SUNAT.

Estamos graficando el hecho, solo tomando como
referencia a un solo prestador de servicio, sin
embargo, existen Entidades Publicas donde laboran
mas de 200, situacién que se torna complicada para
el usuario, quien tiene una carga tributaria mas
pesada, razén por la cual, prefiere que aquellos
tributen como si fueran perceptores de renta de

cuarta categoria; veamos cuales son las razones.

a) Siempre esta latente el problema de que el

prestador cambie la modalidad de contratacidon y
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b)

Q)

d)

se torne dependiente, en este caso el usuario

debera asumir las cargas laborales.

El control tributario de un prestador de servicio
de cuarta categoria es menos riguroso y por ende
menos accesible para la SUNAT, pues es dificil
determinar cuantos laboran en cada Entidad
Pablica, lo cual, no sucede con el trabajador
dependiente de quinta categoria, el cual, siempre

estara registrado en un Libro o Planilla.

La ubicacién de los prestadores como de cuarta
categoria facilita que el usuario haga evasién de
impuesto, esto a consecuencia, de lo descrito en
el parrafo anterior, pues, no cumple con sus
obligaciones tributarias que exige la norma, y
prefiere descargarlas al prestador de servicio
para que éste la asuma, previo condicionamiento

a que siga trabajando.

Siendo ello asi, concluimos que la obligacién de
declarar el impuesto recae en el prestador de
servicio a consecuencia del abuso generado por
el usuario, y el vacio que permite la norma. El

prestador dentro de los tres meses del afio
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siguiente se encuentra en la responsabilidad de
declarar sus ingresos y coincidir las retenciones
que le hizo el wusuario, para evitar un
procedimiento tributario por incumplimiento de

sus obligaciones.

Influencia del usuario sobre el prestador de servicio

respecto de la forma de tributar

Esta hipotesis la hemos podido demostrar gracias al
resultado de las encuestas, asi como de la entrevista
con los usuarios. Definitivamente la gran necesidad
de trabajo de las personas las obliga a contratar con
diferentes empresas, en este caso con las Entidades
Publicas, lo que aparte de evidenciar el desinterés por
conocer la norma o simplemente ignorarla, ocurre
que el usuario influye en la conducta del prestador, y
es cierto, en aquel usuario que conoce la norma del

impuesto a la renta.

Hablemos con ejemplos practicos, la Municipalidad
Provincial de Maynas y el Gobierno Regional con la
finalidad de evitar las obligaciones tributarias y la
presion fiscal indicada en la hipdtesis anterior,

cuando contrata a las personas bajo esta modalidad,
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exige a estos prestadores de servicios que sustenten
sus ingresos a través de un documento, es decir, les
requieren aperturar su Recibo por Honorarios, para
que hagan el pago con la correspondiente deduccién
del 10%, si la remuneracién supera el monto de S/.

1,500.00.

El cuadro de la MANERA DE PERCIBIR LOS INGRESOS

DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS demostré que
existe un promedio del 53% que utiliza Recibo por
Honorarios, el 26% que utiliza Planilla, el 14% que
utiliza Cheque y 1% que utiliza Abono en Cuenta, no
obstante utilizar estos métodos para recibir de
manera efectiva sus ingresos, estan obligados por sus
usuarios a girar Recibo por Honorarios para sustentar

el egreso de la Entidad Publica.

Esta circunstancia ha sido corroborada por los
usuarios quienes al momento de ser encuestados
respondieron que exigen el Recibo por Honorarios a
sus prestadores de servicios y que al momento de
pagar el impuesto a la renta, lo hacen como si fueran

contribuyentes de cuarta categoria.
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3.

HIPOTESIS:

Este hecho lo demostramos en los cuadros de, COMO
HACEN LOS PAGOS (usuarios), COMO TRIBUTAN ESOS
INGRESOS (usuarios), que han sido desarrollados en
anteriores hipdtesis y que han servido para descubrir
la hipdtesis que nos toca desarrollar en este

momento.

Queda demostrado entonces, que en los usuarios de
las Entidades Puablicas, influencian al prestador de
servicio, a que son contribuyentes perceptores de
renta de cuarta categoria, factor que podria originar
el nacimiento del problema en investigacién, porque
los prestadores de servicios no cuentan con
conocimientos adecuados sobre las normas del
impuesto a la renta, y tan solo se conforman con las
simples indicaciones que se les brinda en su centro

de labores.

° Falta de difusidon por parte de la Superintendencia Nacional de

Administracidon Tributaria respecto de la norma

Luego de haber desarrollado todas estas hipdtesis y a través de

ellas mostrar el desconocimiento y la incorrecta interpretacion
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de la norma de la Ley del Impuesto a la Renta, nos sentiamos
en la necesidad de preguntar a las personas si alguna vez
tenido la oportunidad de escuchar la campafa de capacitacion
de la SUNAT sobre formas de tributacién o pago de impuesto a

la renta, conferencias, seminarios o charlas al respecto.

La informacidn conseguida es la siguiente:

INFORMACION SOBRE RENTAS

Percent

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
(personas) Valido Acumulado
Si 3 2.9 2.9 2.9
No 100 97.1 97.1 100.0.
Total 103 100.0 100.0

INFORMACION SOBRE RENTAS
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Estos resultados determinan que la SUNAT deberia intensificar
su campafa de renta a través de los medios de comunicacidn,
hacer propagandas, mediante anuncios que permitan que los
prestadores de servicios puedan adquirir los conocimientos
adecuados para cumplir de manera correcta sus obligaciones

tributarias.

Esto permitiria también que al momento de ser contratados
por un usuario (que conocen la norma del impuesto a la renta)
impongan sus conocimientos y condiciones, y asi no se dejara
influenciar por exigencias absurdas y erradas que incitan a que

el contribuyente incurra en infracciones tributarias.

De igual modo, no existe capacitacion de los representantes de
las Entidades Publicas, es decir aquellos que no conocen el
contenido de la norma del impuesto a la renta, o aquellos que
teniendo una nocién genérica hacen una incorrecta
interpretacion de su sentido, esta es pues otra circunstancia de
la falta de difusién por parte de la SUNAT sobre estos temas de
sumo interés, muy poco desarrollados y difundidos, factor que
contribuye de sobre manera a que se haya generado este

fendmeno social y juridico.
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4.

HIPOTESIS:

Falta de capacitacion por parte del usuario a sus prestadores

de servicios sobre la norma

En reiterada oportunidad hemos dejado establecido que existe
un desconocimiento de los prestadores de servicios respecto
de los alcances de la norma del impuesto a la renta y hasta el

desinterés por informarse sobre el mismo.

En la hipdtesis anterior observamos que la SUNAT como
Entidad Publica no cumple con brindar informacién a personas
que mas lo necesitan, es decir, los trabajadores dependientes y
los prestadores de servicios que no comprenden las categorias
que establece la Ley del Impuesto a la Renta, por ende, su

forma de tributacion no va a ser la correcta.

Los usuarios de las Entidades Publicas, al igual que la SUNAT
deben cumplir con el rol primordial de capacitacién, para evitar
que incurran en infracciones tributarias, en este punto, se hace
referencia a los usuarios que comprenden el alcance de la
norma tributaria, incumplen su obligacién de capacitarlos, por
lo menos en cuestiones generales, que de alguna manera incite

a que el mismo locador busque la informacidn.
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Veamos que dijeron los usuarios cuando se les preguntd si
realizan capacitaciéon a los prestadores de servicios sobre
normas de derecho tributario o de formas de pago del

impuesto.

CAPACITACION A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje Vvalido Acumulado
S o)1) 143 43, 143
No [ _ __ 6, _ _8.7| _ _8.7| __ 100.0
Total 7 100.0 100.0

El resultado de la estadistica nos muestra que 6 Entidades
Publicas no realiza capacitacién alguno sobre formas de pagar
impuestos y la dnica que si lo hace es la SUNAT, y claro, si
forma parte de su actividad resulta l6gico que todo el personal

conoce sobre éstos temas.

Sin embargo, es interesante observar que una de las Entidades
Publicas que posee conocimientos suficientes sobre forma de
pago de impuestos como es la Municipalidad de Maynas, no
realiza capacitacién a sus prestadores de servicios, y tomando
en cuenta que tiene el mayor indice de personas trabajando
bajo ésta modalidad, podemos concluir afirmando que, existe
resistencia por parte de estos usuarios de informar por temor a
de los prestadores exijan el cumplimiento de sus obligaciones,

esto es, apertura del Libro Especial de Retencidn, la declaracion
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Percent

con el correspondiente pago por concepto de renta de quinta

categoria de casi 400 prestadores de servicios.

Cifcunstancia similar sucede en el Gobierno Regional de Loreto
segunda Entidad Puablica que tiene el mayor nimero de
personas contratadas bajo esta modalidad, segin lo mostré el
resultado de las encuestas ascienden a 200, prestadores de

servicios que dijeron que no reciben capacitan sobre formas de

pagar sus impuestos.

CAPACITACION A LOS TRABAJADORES
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Finalmente, los cuadros desarrollados demuestran de manera

categobrica que estos prestadores en la condicién que ostentan

194



no tienen conocimientos suficientes sobre formas de pagar sus
impuestos, por eso la responsabilidad podria recaer en el
usuario de las Entidades Publicas de la ciudad de Iquitos (y
puede que sea en todo el pais) o la autoridad competente

como la SUNAT.

Es decir, la causa para que los prestadores de servicios estén
tributando sus ingresos como si fueran contribuyentes
perceptores de renta de cuarta categoria se debe a la falta de
informacion, en principio, sobre las normas del derecho
tributario, sobre los alcances de la Ley del Impuesto a la Renta,
y dentro de esta ultima, la correcta forma de ubicarse en las
categorias, para que asi puedan pagar sus impuestos segin su

condicion o modalidad.

5. HIPOTESIS:

. Incorrecta sistematizacion del articulo 34°, inciso e), de la Ley

del Impuesto a la Renta

Las encuestas realizadas nos permitieron conocer directamente
la percepcion que tienen los prestadores de servicios sobre el

tema que se ha puesto en investigacion.
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Efectivamente, los prestadores relacionan la declaracién y pago
de impuestos con la modalidad de contrato con el usuario, asi
las encuestas realizadas demostraron que los Locadores de
Servicios o Servicios No Personales de las Entidades Publicas
que realizan una labor con determinadas exigencias, presumen

gue tienen una relacion de dependencia.

Pese a este hecho, los contribuyentes tributan sus ingresos
como si fueran perceptores de renta de cuarta categoria, ello,
porque lo relacionan con su contrato que es de Locacién de

Servicios

Esta circunstancia determina claramente que existe confusidn
entre las normas, por un lado, el Derecho Laboral que regula la
forma de contratacién y por otro el Derecho Tributario, que
tomando como base esta's formas de contratacion establecié

categorizaciones para el pago de los impuestos.

Veamos mediante un grafico cual puede ser la confusién.

Contrato Laboral

Renta de Quinta

v

Categoria

Trabajo realizado bajo
una relaciéon de
dependencia.
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Contrato Locacion de Renta de Cuarta
Servicios Categoria

Toda actividad, arte u oficio
realizado bajo una relacién
de independencia.

Esta asociacion genérica que estan realizando los prestadores
de servicios (y también los usuarios), podria ser una de las
poderosas razones que inciden en la incorrecta declaracion y

pago de sus tributos por concepto de impuesto a la renta.

Si tenemos en cuenta que dentro de las rentas consideradas de
quinta categoria, existe una clasificacién de los ingresos que
pueden percibir las personas, llamese una pensién vitalicia, un
ingreso por ejercicio de cargos publicos en el extranjero, el

mismo trabajo prestado bajo relacion de dependencia.

Sin embargo, se ha regulado dentro de la quinta categoria los
ingresos que perciben los prestadores de servicios, es decir
que suscriben un contrato de locacién de servicios o cualquier
otro analogo que sea regulado por la legislacién civil, que
retne ciertas condiciones para el desempefio de sus servicios,

siendo que el legislador por ello la considera como renta de
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ésta categoria. Entonces, una renta de cuarta categoria se
encuentra dentro de un rubro totalmente diferente y puede
estar causando confusion en los prestadores de servicios y los
usuarios. Para que nuestras alegaciones tengan sustento

objetivo, mostraremos el cuadro donde los prestadores de

servicios responden qué relacién tienen con su usuario.

RELACION CON EL USUARIO

Percent

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje

(personas) Valido Acumulado
Dependiente 100 97.1 97.1 97.1
Independiente 3 2.9 2.9 100.0
Total 103 100.0 100.0
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RELACION LOCADOR CON EL USUARIO

Dependiente

Independiénte
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El resultado muestra que de los 103 personas encuestadas que
estan contratados por Locacién de Servicios o Servicios No
Personales, 100 de ellos, que equivale al 97.1%, creen que
tienen una relacion de dependencia con el usuario, y sélo 03
que equivale al 2.9%, respondieron correctamente, que son
independientes, por lo tanto, hemos demostrado que no existe
un conocimiento uniforme sobre las caracteristicas del
contrato, aunado al hecho que la norma tributaria puede
confundirlos ain mas, por no guardar armonia con estas

tltimas.

Este hecho no lo habiamos previsto al momento de iniciar e
inclusive al desarrollar los primeros hallazgos de la
investigacion, sin embargo, se cree que es uno de los
resultados mas valiosos obtenidos, que beneficiaran en gran

medida a crear la solucién del problema.
Pero sera mejor que desarrollemos las hipétesis que dependen

de esta para dar una respuesta aliin mas sélida y asi entender

mejor éste extremo del problema.
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Hipotesis Dependientes:

Para el mejor entendimiento de la hipdtesis a desarrollar
las unificaremos para dar una dnica solucién, ya que una

es consecuencia de la otra.
Esta hipétesis nos ha brindado satisfactorios resultados
para la investigacién, y nos permitié proponer la solucion

al problema materia de la investigacion.

. La norma es imprecisa y causa confusidn en los

prestadores de servicios y usuarios, a consecuencia

. del desorden juridico de las mismas.

Esta hipdtesis nos parece de capital importancia,
porque puede que en ésta encontremos la solucién

mas pacifica al problema.

Se dijo anteriormente que existe una confusidén entre
las normas, lo cual tratamos de dejar en claro con el
grafico que elaboramos, pero cual serd el origen de

este problema.

Partamos diciendo que las normas que sirven de

soporte al Derecho Tributario sobre el tema en
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investigaciéon, son el Civil y el Laboral, ambos se
encuentran estructurados de manera correcta en lo
que a sus normas respecta, es decir, el contrato de
Locacidon de Servicios u otro andlogo se encuentra
regula en el Libro VIl de las Fuentes de las
Obligaciones del Cédigo Civil, el contrato de trabajo
regulado en el TUO del Decreto Legislativo N° 728,

Decreto Supremo N° 003-97-TR.

Sobre estos articulos el Derecho Tributario ha
decidido regular categorias para el pago de los
impuestos, por tanto, el legislador defini6 dos
categorias una donde se ubican los prestadores de
servicios, que no tienen una relacién de dependencia
con el usuario, y otro donde si existe una relacién

laboral, esto es, un contrato de trabajo.

Pero que ocurre, se ha regulado como renta de quinta
categoria a los prestadores de servicios, quienes no
tienen una relacion de dependencia con el usuario,
pero que su labor conlleva (a nuestro parecer) ciertas
exigencias que hacen presumir una subordinacién,

que ameritaria su ubicacién en dicha categoria.
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Podemos pensar que se incurrié en un grave error al
ubicar los ingresos de los prestadores de servicios
como si fueran de quinta categoria, sin tener en
cuenta que estos tienen una categoria propia,
situacion que, de todas maneras, genera confusion,
no sélo para ellos, quienes no tienen conocimiento en
materia de derecho tributario, sino para los usuarios
que deciden contratar los servicios, al interpretar las
normas de manera conjunta (laboral, civil y tributario)
llegan a conclusiones erradas situaciéon que genere el

nacimiento de infracciones tributarias.

Esta es una realidad que gracias a las encuestas y la
entrevistas con estas personas pudimos sentir, y nos
animamos a afirmar que la incursidn en errores en un
70% no obedece a la resistencia de aplicar la norma
de manera correcta (porque son pocos los usuarios
que conociendo la norma no la aplican), sino que
aquellos con un desconocimiento -comprobado- se
confunden, e incurren en infraccién tributaria por el

mismo error que se ha creado.

Por tal razén, el resultado de la investigacién nos ha
llevado a ser drdsticos y pensar que la Ley del

Impuesto a la Renta debe ser modificada, para lo cual,
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6.

en las conclusiones sugerimos la solucién y el
proyecto de ley que contribuirda a viabilizar de la

mejor manera el problema que investigamos.

HIPOTESIS:

. Desconocimiento sobre las caracteristicas de la modalidad de

contratacion

Sin la intencién de que la presente investigacidén cambie su
enfoque dirigido a resolver un problema de indole tributario,
es casi imposible no atender una circunstancia que va asociada
al mismo, y es el conocimiento de los prestadores de servicios
sobre la forma o modalidad de su contratacion en las Entidades

Publicas de la ciudad de Iquitos.

En principio, analicemos las respuestas que dieron respecto al
contrato que suscribieron para iniciar sus servicios en la

Entidad Publica.

TIPO DE CONTRATO

i

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje

(personas) Vilido Acumulado
rviates (19 RaeoiEls L L g3
Locacion de Servicios 4 100.0
Total 103 100.0
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El resultado es favorable, ya que entre las demds opciones que
tuvieron para responder, se encontraban el contrato de trabajo
y lo que nos toca investigar la contrataciéon por “Cuarta-
Quinta”, es decir, el articulo 34° inciso e), de la Ley del

Impuesto a la Renta.

Debe aclararse que el Contrato de Locacién de Servicios y el de
Servicios No Personales, son dos actos juridicos similares, y la
doctrina destaca que la unica diferencia resulta ser, el cambio
de nominaciéon dependiendo de la naturaleza de la Institucidon
que contrata, si es privada se tomara el primero y si es Publica

entonces se optara por la segunda.

Es dificil pensar, que habiendo todos respondido que estan
bajo un contrato privado, porque estad regulado por la
normatividad civil, hayan respondido 100 de las personas que
fueron encuestadas, que se encuentran bajo una relacién de
dependencia, este hecho corrobora el factor desconocimiento
(es a todas luces manifiesto), y habiendo observado lo grave
que puede resultar, su orientacién sea por parte de la SUNAT o

por el propio usuario, reviste caracter de urgente y necesario.
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| 1
Servicios No Personales Locacién de Servicios

Hipdtesis Dependiente:

. Conocimiento errado de los prestadores de servicios

sobre las caracteristicas de la modalidad en su

contratacion.

Esta hipotesis ha quedado convalidada con el
resultaido obtenido de nuestras anteriores hipétesis, y
la razon por la cual, decidimos tomarla de manera
dependiente y en la parte final de éste capitulo, es
para que sea la sintesis de nuestro trabajo de campo

y el filtro de los resultados que servirdn de base para
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la construccion de las conclusiones y

recomendaciones.

Decimos que existe conocimiento errado (también en
algunos casos desconocimiento) de las caracteristicas

de la contratacion porque cuando se les pregunto:

a) Si su contrato era privado (Locacién o Servicios No
Personales, respondieron en su totalidad que si.

b) Si tenian horario de trabajo, igual.

c) Sitenian un lugar de trabajo, también.

d) Si su servicio era remunerado y si era de forma

personal, respondieron respectivamente que si.

Entonces, conocen las condiciones de su trabajo, pero
confunden la relacién con el usuario, porque en un
97% de ellos dijeron que son dependientes, cuestidon
que se contradice con los documentos que emiten
para percibir sus ingresos, el cual dijeron que es el
Recibo por Honorarios, instrumento propio de los

prestadores de servicios.

En conclusion, los resultados obtenidos han sido tan
incongruentes que el desconocimiento o

conocimiento exacto sobre la forma de contratacidn
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es evidente, hecho que obliga a pensar, que si no

conocen de forma exacta las caracteristicas o

condiciones de su trabajo y su relacién con el usuario,

menos atn podran ubicar la categoria en la cual

deberan tributar.

Ademas, debemos agregarle un inconveniente a este

hecho, el cual es, el caso de que el usuario conozca la

norma tributaria e influya en el prestador de servicio

para incurrir en _error _sobre la forma correcta de

pagar sus impuestos.

Con todo lo expuesto, hemos concluido de manera satisfactoria este

capitulo, y hemos obtenido resultados esperados e inesperados que de

todas maneras contribuiran a dar una solucién al problema, hecho que

se deseamos repercuta en el crecimiento del Derecho como ciencia

venciendo sus inconvenientes y problemas juridico - sociales, como el

presente que hemos decidido investigar.

No queremos avanzar a la siguiente etapa de la investigacion, sin antes

analizar un hecho que no tiene que ver con la tesis sino con los

elementos utilizados en ella, nos referimos a las encuestas elaboradas.
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